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a Lei de Acesso a Informacao e sua implementacao no poder judiciario

INTRODUCAO

Um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito é o acesso a in-
formacdo. Nesse sentido, a Constituicao de 1988, elaborada e promulgada em um con-
texto de redemocratizacio, assegurou a sociedade brasileira o direito a informacdo e o

direito de acesso a informacdo como direitos fundamentais.

Este artigo tem como objetivo analisar a regulamentacio dos dispositivos consti-
tucionais com a introducio da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no ordenamento juridi-
co brasileiro. Além disso, busca-se refletir sobre a implementacio da LAI no ambito do

Poder Judiciario.

Os procedimentos metodolégicos deste estudo basearam-se na pesquisa docu-
mental e bibliogrifica, com énfase na legislacio pertinente e em dados oficiais extraidos
dos relatérios anuais da Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica (CNJ), produzidos

entres os anos de 2015' e 2023.

! 2015 foi escolhido por ser o ano da regulamentacio da LAI no Poder Judicidrio. No entanto, o CNJ j4 recebia e atendia

pedidos de acesso 2 informacio, conforme consta dos relatérios disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/ouvidoria-
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A GARANTIA CONSTITUCIONAL DO ACESSO A INFORMACAO: FUNDAMEN-
TOS E RELEVANCIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No Brasil, esse direito estd fundamentado no art. 5° da Constituicio Federal de
1988. O inciso XIV assegura a todos o acesso a informacio, resguardando o sigilo da
fonte quando necessario ao exercicio profissional. Ja o inciso XXXIII garante o direito a
informacdes publicas, exceto aquelas sigilosas por razdes de seguranca do Estado (Brasil,
1988).

Nota-se que o legislador fez questio de estabelecer um dispositivo especifico para
resguardar o direito de acesso as informagoes publicas. Ou seja, deixou claro que os re-
gistros custodiados pelo poder ptublico sio de interesse social e devem estar disponiveis
a qualquer pessoa ou coletividade no exercicio da cidadania, exceto nos casos em que o

sigilo se faz necessario, conforme previsio legal.

E possivel afirmar que a maior parte desses registros constitui documentos de ar-
quivo, pois como alerta Jardim (2013, p. 386), os atos da administracio publica geram
documentos, que vinculados a outras informacdes decorrentes das mesmas funcoes, for-
mam conjuntos arquivisticos. Ou seja, no conceito da Lei de arquivos, sao os documen-
tos “produzidos e recebidos no exercicio de suas atividades por 6rgaos ptiblicos de ambi-
to federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, em decorréncia de suas func¢oes ad-
ministrativas, legislativas e judiciérias (Brasil, 1991).”

Para Valim (2015, p. 36), o direito de acesso a informacio publica tem origem na
liberdade de expressdo, que inclui buscar, receber e difundir informacdes, conforme es-

tabelecido no artigo 19 da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, que assegura a

cnj/documentos-e-relatorios/
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todo individuo o direito de opinar, expressar-se e compartilhar informacoes livremente,

sem interferéncias ou fronteiras.

O autor estabelece ainda uma relacio entre os dois preceitos constitucionais ao
afirmar que a Constitui¢do assegura, de forma clara, a liberdade de expressio (art. 5°, in-
cisos IV e IX, e art. 220), o direito a informacio (art. 5°, inciso XIV, e art. 220) e o direi-
to de acesso a informagdo publica (art. 5°, inciso XXXIII, art. 37, §3°, inciso II, e art. 216,
§2°). Os dois primeiros garantem o livre fluxo de informacdes sem censura, enquanto o

tltimo assegura o acesso as informa¢des mantidas pelo Estado (Valim, 2015, p. 37).

Em relacio as informacdes custodiadas pelo Estado, mencionadas por Valim
(2015, p. 37), é importante destacar a preocupacdo do constituinte em consignar, no Art.
216, §2°, que “cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.
Ou seja, ndo basta que o direito de acesso a informacio esteja garantido no texto consti-

tucional. S0 necessarias acoes concretas para assegurar sua disponibilidade.

Nesse aspecto, Valim (2015, p. 38) lembra que a fruicdo do direito a liberdade de
expressao e a informacdo nio requer uma acdo positiva do Estado, mas sim sua nio in-
terferéncia. Isso significa que ninguém pode ser arbitrariamente impedido de se expres-
sar ou de buscar informacdes disponiveis na sociedade. Por outro lado, continua o autor,
a efetivacdo do direito de acesso a informacio ptublica exige uma ac¢io ativa do Estado,

que deve organizar, preservar e disponibilizar essas informacdes de forma acessivel.

Os dispositivos da Carta Magna demonstram que o constituinte tinha clara noc¢io
da importancia dos documentos publicos para o controle social e a democracia partici-
pativa. Ao comentar a regulamenta¢io do direto ao acesso a informacio, Jardim (2013,
p. 386) afirma que a transparéncia do Estado e o exercicio da cidadania dependem de po-

liticas e da gestio eficaz dos arquivos governamentais.
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A Lei de acesso a informacio (Lei n° 12.527/2011)

Jardim (2013, p. 384) aponta que a primeira tentativa de regulamentar o direito
constitucional 2 informag¢do governamental ocorreu no da Lei 8.159/1991, conhecida
como Lei de Arquivos de 1991. Mais precisamente no capitulo V, que trata do acesso e
sigilo de documentos publicos. No entanto, o autor credita a falta de politicas publicas
arquivisticas e a postura do Estado brasileiro as dificuldades encontradas na efetivacio

das diretrizes juridicas dessa legislacdo.

Vinte anos ap6s a sancdo da Lei de Arquivos, a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacio — LAI) trouxe uma nova perspectiva a relacio entre Estado e cidaddo no
ordenamento juridico brasileiro. Para Jardim (2013, p. 401), a LAI representou um con-

vite a criacdo de zonas inéditas de transparéncia informacional.

A LAI, ao regulamentar os dispositivos constitucionais (inciso XXXIII do art. 5°,
inciso II do § 3° do art. 37 e § 20 do art. 216), estabeleceu como fundamento o dever do
Estado de “garantir o direito de acesso a informacio, que deve ser assegurado por meio
de procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil

»
.

compreensio (Brasil, 2011)

A IMPLEMENTACAO DA LAI NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO

No ambito do Poder Judiciirio, a implementacio da LAI ocorre por meio da Re-
solucdo CNJ n.° 215, de dezembro de 2015. Em seu art. 2°, a norma estabelece que os 6r-
gdos administrativos e judiciais devem garantir as pessoas naturais e juridicas “o direito
de acesso a informacio mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparen-

»

te, clara e em linguagem de facil compreensdo (Conselho Nacional de Justica, 2025)
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A Resolucio, a exemplo da lei regulamentada, tem como pilar a transparéncia ati-
va e passiva. Nesse sentido, a norma estabeleceu como diretrizes para os 6rgaos do Po-
der Judiciario a publicidade como regra e o sigilo como excecdo, a divulgacio proativa
de informagoes de interesse publico, o uso de tecnologias da informacao para viabilizar a
comunicacio, o fomento a cultura da transparéncia na administraciao publica e a promo-

¢do do controle social sobre a gestao publica.

No que se refere a transparéncia ativa, a norma determina que as informacoes de
interesse geral produzidas ou custodiadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario sejam divul-
gadas em seus sitios eletrénicos, independentemente de requerimento. Essa divulgacio
deve observar critérios como carater informativo, educativo ou de orientacio social, ve-
dando-se a promocido pessoal de autoridades ou servidores, além de garantir o livre
acesso, a integralidade e a exatidio das informacdes relativas a gestio administrativa, fi-

nanceira e orcamentdaria dos tribunais e conselhos.

Ja em relacdo a transparéncia passiva, a Resolucio determina que cada tribunal ou
conselho deve regulamentar, em sua estrutura administrativa, a unidade responsavel
pelo Servico de Informacdes ao Cidadio (SIC), garantindo sua acessibilidade por meio
de canais eletronicos e presenciais, em local adequado e em condi¢coes apropriadas para,

entre outras atribuicoes, atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacio.

A utilizagio dos canais de comunicacio para solicitacdes de acesso a informacio
parece seguir um movimento ascendente. Este estudo nao dispoe de dados amplos do re-
lacionados ao Poder Judicidrio, o que seria ideal para se confirmar ou refutar a hipétese
aventada. No entanto, como pequena amostra, foram analisados os relatérios anuais da
Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica, relativos ao periodo compreendido entre

2015, ano da regulamentacdo, e 2023°. A andlise desses dados revela um aumento nos

> Qs dados relativos ao Relatério da Ouvidoria — 2024 estio incompletos. Constam apenas informagdes relacionadas aos

dois primeiros trimestres.
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pedidos de acesso a informacio, exceto nos anos de 2020 e 2022. A Tabela 1 apresenta a

quantidade de pedidos de acesso a informacdo encaminhada a Ouvidoria do CNJ.

Tabela 1 - Quantidade de pedidos de acesso a informacao encaminhadas ao CNJ

Ano Pedidos de acesso a informacao Solicitacdo de recurso
2023 418 33
2022 269 14
2021 361 13
2020 313 10
2019 321 13
2018 265 26
2017 224 14
2016 187 -
2015 170 -
Total 2.528 123

Elaborado pelo autor com base nos relatérios anuais da Ouvidoria do CNJ

Conforme mencionado, este artigo considerou apenas os dados do préprio Con-
selho Nacional de Justica, devido ao prazo insuficiente para a consulta aos relatérios in-
dividuais dos noventa e dois tribunais brasileiros. Uma possivel medida a ser avaliada
seria a compila¢do centralizada desses dados pelo CNJ, seguindo o modelo de outros le-
vantamentos estatisticos do Poder Judiciario, como a publicacio Justica em Numeros.
Essa iniciativa permitiria uma visio abrangente dos pedidos de acesso a informac¢io em

todos os tribunais.
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CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel que a LAI representou um grande avanco, no sentido em que estabele-
ceu procedimentos objetivos a serem observados pelo poder publico para garantir o
acesso a informacdo. No entanto, sio muitos os desafios a serem vencidos. Valim (2015,
p. 36) destaca, por exemplo que, apesar dos esforcos da Constitui¢do Federal em garantir
o direito de acesso a informacio ptblica e dos avangos com a Lei n° 12.527/2011, a cultu-

ra do sigilo ainda persiste no Estado brasileiro, tanto de forma oficial quanto oficiosa.

Além disso, outras questdes desafiam o poder publico quanto a sua responsabili-
dade em garantir a sociedade o acesso a informacdo. Como assegurar, por exemplo, que
os documentos produzidos, tramitados e armazenados em meio digital estejam disponi-
veis ao cidadio pelo tempo necessirio, em um contexto de riapida evolucdo tecnoldgica,
em que a obsolescéncia de suportes e formatos é a regra? Mais uma vez, o Professor José
Maria Jardim aponta o caminho ao refletir que, sem politicas ptblicas, nio ha imple-

mentacdo da LAIL
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