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Entre a distopia de Orwell e a realidade contemporanea

A obra 1984, de George Orwell, é um classico da literatura universal que aborda,
entre outros temas, a vigilancia constante sobre os individuos. Na ficcdo, o Estado, re-
presentado por um partido politico e seu lider, o Grande Irmao, monitora todos os as-
pectos da vida dos cidadaos por meio de dispositivos chamados teletelas, que transmitem
e captam imagens e sons. Esses aparelhos estdo presentes em todos os lugares, desde lo-

cais publicos até o interior das casas, criando um ambiente de controle totalitario.

Na distopia orwelliana, o medo de ser visto condicionava o comportamento soci-
al. Apenas membros do Nucleo do Partido podiam desligar as teletelas: um imenso pri-
vilégio. O poder da (in)visibilidade parcial: a possibilidade de descumprir as regras ge-

rais sem consequéncias.

Se, na distopia, o Estado realizava um controle totalitario dos aspectos da vida das
pessoas de forma coercitiva e visivel, em nosso mundo contemporineo, a vigilancia é di-
fusa e adaptavel, ganhando diversas formas, inclusive ndo visiveis, muitas vezes até com

a participacdo voluntaria dos individuos.
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Quem possui um celular carrega consigo também uma cimera, que filma a todos,
inclusive a si mesmo. Os smartphones superaram as teletelas, chegando até mesmo as ca-
mas das pessoas. O medo de ser vigiado foi substituido pela esperanca de ser visto nas
redes sociais. Como afirma Lyon, “a vigildncia é uma dimensdo central da modernidade”.
Nesse contexto, o ponto focal do texto ¢ a (in)visibilidade das acdes policiais ostensivas

em uma era em que todos somos vigiados.

O uso de cameras corporais em policiais ndo é uma novidade. No Reino Unido, o
recurso é empregado desde 2010. No Brasil, a Policia Militar de Santa Catarina foi pio-
neira, lancando um programa de cimeras individuais em 2019. Em Sao Paulo, o governo
estadual implementou o programa Olho Vivo em 2020, instalando cidmeras em unifor-
mes da policia militar da capital. A época, conforme nota da Secretaria da Seguranca Pu-
blica, tinha-se a percep¢do que “[a]s gravacdes preservam a atuacio dos policiais e os di-

reitos individuais dos cidaddos, além de fortalecer a producio de provas judiciais”.

Em 2021, ao examinar a validade das provas em uma condenacio por trafico de
drogas no Estado de Sao Paulo, envolvendo a apreensio de 109 gramas de maconha me-
diante ingresso forcado em domicilio, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), no julgamento do HC n. 598.051/SP (DJe 15/3/2021) decidiu anular a sentenca
condenatéria. A defesa impugnava a versdo policial de que o acesso a residéncia teria

sido franqueado, e ndo houve gravagio audiovisual.

Nesse mesmo julgado, o Colegiado, ao enfrentar o problema do direito probaté-
rio nesses casos, determinou que, além da documentacio escrita da diligéncia policial
(relatoério circunstanciado), fosse a acdo totalmente registrada em video e dudio. Para

tanto, estabeleceu o prazo de um ano para que as policias fossem aparelhadas, com o de-

' BAUMAN, Zygmunt; LYON, David; traducio Carlos Alberto Medeiros. Vigilancia Liquida. Rio de Janeiro: Zahar,
2013, pag. 11.
> HCn. 598.051/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 2/3/2021, DJe de 15/3/2021.
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vido treinamento e demais providéncias necessarias para a adaptacio as diretrizes da de-

cisdo.

Se, por um lado, como lembra Coutinho, o principio da inafastabilidade da juris-
dicdo (art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo de 1988):

impede o Judicidrio de recusar a andlise de qualquer politica ptblica — ou
de qualquer ato administrativo por ela editado — que lese ou ameace lesar
direitos; por outro, “medidas como essas dependem diretamente da arre-
cadacdo e alocacdo de volumes de recursos significativos e de decisdes
alocativas baseadas numa visao alargada do universo das politicas publi-
cas, que o Judicidrio nio possui’.

Além disso, o ciclo natural das politicas publicas, descrito por Leonardo Secchi
em sete fases* (identificacio do problema, formacio da agenda, formulagio de alternati-

vas, tomada de decisdo, implementa¢io, avaliagdo e extingdo), deve ser considerado.

No leading case do STJ (HC n. 598.051/SP), acima abordado, a despeito da existén-
cia de um programa de politica publica existente no Estado de Sao Paulo, a época, a in-
tervencao do judicidrio nao o considerou. E mais: realizou a tomada de decisao para to-

dos os Estados da Federacio.

O Ministro Alexandre de Moraes, por sua vez, em decisao monocratica proferida
em 2/12/2021, nos autos do Recurso Extraordinirio n. 1.342.077/SP, anulou parcial-
mente o acérdao da Sexta Turma, apenas no ponto em que esta determinou a necessida-
de de documentacio e registro audiovisual das diligéncias policiais, determinando a im-
plementacdo de medidas aos 6rgios de seguranca publica de todas as unidades da federa-

cdo. Isto é, afastou a determinacdo no que tocava a politica de seguranca publica.

> Coutinho, Diogo R.. O Direito nas Politicas Ptblicas. p. 15.

*  Secchi, Leonardo. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de anilise, casos préticos. 2 Ed. Sdo Paulo: Cengage

Learning, 2013. Pag. 43.
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De toda forma, houve uma profusio de processos discutindo a validade do ingres-
so forcado em domicilio em prisées em flagrante por trafico de drogas, sem o registro
audiovisual. A discussao sobre o tema também ganhou relevancia na agenda politica e

nos meios de comunicacio.

No campo politico, com a expansido do debate sobre o emprego das bodycams, o
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, recomendou
o uso de cAmeras corporais ao editar a Portaria n. 648/2024, em 28 de maio de 2024,
Houve reacdes negativas, como a descontinuacio do programa em Santa Catarina, a de-
claracio peremptéria do governador de Goids de que nio adotard cimeras corporais e,
no caso de Sao Paulo, uma das maiores cidades do mundo em populacdo e influéncia

econdmica, na qual concentrarei a analise descritiva da realidade.

Com a mudanca do governador do estado apds as eleicoes de 2022, o Programa
Olho Vivo foi substituido pelo Programa Muralha Paulista, mesmo diante dos resulta-

dos positivos alcan¢ados pelo primeiro.

De acordo com pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em
parceria com a UNICEF, entre 2021 e 2022, a implementacio dessa politica, associada ao
armazenamento das imagens, teve como resultado a reducido de “76,2% da letalidade nos

batalhdes em que as cAmeras passaram a ser utilizadas™.

Em julho de 2023, sob o novo programa de seguranca publica, a morte de um sol-
dado em uma incursdo na Baixada Santista levou a deflagracio da Operacio Escudo,
considerada a mais letal em Sao Paulo desde o Massacre do Carandiru®. Durante a opera-

cdo, a Defensoria Publica estadual ingressou com uma acio civil publica para garantir o

Disponivel em: https://fontesegura.forumseguranca.org.br/a-discussao-sobre-o-uso-da-forca-por-parte-das-policias-
permanece-peca-central-do-debate-em-torno-da-seguranca-publica-no-brasil//. Acesso em 20.2.2025.

Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/08/operacao-na-baixada-santista-e-a-mais-violenta-
da-pm-paulista-desde-massacre-do-carandiru.shtml Acesso em 20.2.2025.



RaEd UnB PMPD fimiersemsasiom o

uso de cameras corporais pelos policiais. Diante da judicializacio, a Secretaria de Segu-

ranca Publica encerrou a operacio.

Logo ap6s, foi iniciada a Operacio Verio, que, segundo a Defensoria Publica
(Suspensdo Liminar 1696/SP, STF), assemelhava-se a Escudo em trés aspectos: i) altos
indices de letalidade policial; ii) atuacio na Baixada Santista; e iii) intensificacio apds
mortes de policiais. Juntas, as operacdes deixaram mais de cem mortos entre julho de
2023 e abril de 2024’.

Os eventos dessas operacdes foram amplamente noticiados pela imprensa nacio-
nal e internacional. O tabloide britinico The Sun, por exemplo, criticou severamente a
Policia Militar de Siao Paulo, descrevendo-a como a "forca policial mais perigosa do

8n

mundo®. “Mies encontram seus filhos mortos a tiros nas ruas por policiais e suspeitos

sdo atirados de pontes em vez de serem presos”, diz a matéria, em traducio livre’.

O governador do Estado de Sio Paulo, contrariando posi¢oes politicas iniciais, re-
conheceu a necessidade de cimeras corporais, mas introduziu um novo elemento ao de-
bate publico ao optar por um método de acionamento nio automaitico, dependendo da
acdo do policial para ligar ou desligar o dispositivo. Isso ndo elimina a indesejada (in)vi-

sibilidade das a¢des policiais ostensivas.

No Brasil, apés o desaparecimento do pedreiro Amarildo de Souza, o efeito das
cameras corporais, no contexto das Unidades de Policia Pacificadora na Rocinha, Rio de
Janeiro, foi objeto de estudo randomizado, com evidéncias de conformidade imperfeita,

em artigo publicado por Magaloni, Melo e Robles".
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Com efeito, o artigo aponta que o uso das cameras se mostrou deficiente: embora
os policiais portassem o dispositivo, houve o acionamento em 18.5% dos casos, com efei-

to decrescente ao longo do tempo'".

No pais onde as policias foram responsaveis por 14% de todos os homicidios naci-
onais”, segundo dados do Ntcleo de Estudos da Violéncia da USP, é essencial avancar
em direcdo a um modelo de seguranca publica que priorize a transparéncia e a accounta-
bility. A (in)visibilidade das acdes policiais ostensivas evidencia, de forma quase dist6pi-
ca, a possibilidade de alguns desviarem das regras. Essa situacio é incompativel com

qualquer programa de seguranca publica em um Estado Democratico de Direito.
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