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H4 uma recente controvérsia no ambito cartorario sobre a possibilidade de pres-
tacdo de servico de disponibilizacio e assinatura de Autorizacdo para Transferéncia de
Propriedade do Veiculo em meio digital (ATPV-e) por Cartérios de Registro Civil de

Pessoas Naturais.

A problemadtica estd situada na possivel usurpacio, pelos Cartérios de Registro
Civil, de atribuicio conferida ao Cartério de Registro de Notas, ao qual compete, com
exclusividade, dentre outras coisas, reconhecer firmas e autenticar cépias de documen-
tos, nos termos do art. 7°, IV e V, da Lei n. 8.935/1994 e do art. 306, III, do Provimento
n. 149/2023, Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional do Conselho Nacio-
nal de Justica — Foro Extrajudicial - CNN/CN/CN]J-Extra.

A celeuma teve sua origem remota com a edicio da Lei n. 13.484/2017 que inseriu
dispositivos na Lei de Registros Ptblicos (Lei n. 6.015/1973), dentre eles os § § 3° e 4° do
art. 29 da referida lei, segundo os quais os oficios de registro civil seriam considerados
oficios da cidadania e estariam autorizados a prestar outros servicos remunerados, na
forma prevista em convénio, em credenciamento ou em matricula com 6rgao publicos e

entidades interessadas.
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O novel dispositivo legal inserido pela Lei n. 13.484/2017 foi impugnado no Su-
premo Tribunal Federal por Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a ADI 5.855, ajuizada
pelo Partido Republicano Brasileiro — PRB, ocasido na qual a Suprema Corte julgou par-
cialmente procedente a acio para dar interpretacio conforme a Constituicio ao § 3°,
com reducio de texto, declarando a nulidade do trecho que dispensava homologacio

prévia pelo Poder Judiciério.

Por outro lado, a decisdo do STF naquele caso considerou vilida a redacdo da lei
que atribuiu aos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais a possibilidade de presta-
cdo de outros servicos remunerados, conexos aos seus servicos tipicos, mediante convé-
nio devidamente homologado pelo Poder Judicidrio, em credenciamento ou em matri-
cula com 6rgdos publicos e entidades interessadas, podendo o referido convénio ser fir-
mado pela entidade de classe dos Registradores Civis das Pessoas Naturais de mesma

abrangéncia territorial do 6rgio da entidade interessada.

Mais recentemente, em 24 de novembro de 2023, a Associacido dos Registradores
Civis de Pessoas Naturais — ARPEN-Brasil celebrou credenciamento junto a Secretaria
Nacional de Transito - SENATRAN (Portaria 1.137/2023) para a presta¢do de servigo de
disponibiliza¢io e assinatura da Autorizacio para Transferéncia de Propriedade do Vei-
culo em meio digital (ATPV-e), credenciamento que foi homologado pelo Conselho Na-
cional de Justica por decisio do entio Corregedor Nacional de Justica, Ministro Luis Fe-
lipe Salomio, em decisio exarada no Pedido de Providéncias n. 0007854-
69.2023.2.00.0000, em 5 de agosto de 2024.

Os Cartoérios de Notas, por meio de sua entidade representativa, Colégio Notaria
do Brasil-Conselho Federal, ndo se conformaram com a homologacio do credenciamen-
to pelo CNJ, insistindo que o servico pretendido pelos Cartério de Registro Civil de

Pessoas Naturais trata, em verdade, de reconhecimento de assinatura eletrénica em do-
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cumento digital, usurpando, assim, atribuicio que seria exclusiva dos servicos de Notas,
nos termos do art. 306, II, do CNN/CN/CNJ-EXTRA, Provimento n. 149/2023.

A situacio demonstra uma crise interna entre duas especialidades cartorarias pre-
vistas na Lei dos Cartdrios, Lei n. 8.935/1994, tendo o Conselho Nacional de Justica
como o 6rgio administrativo maximo destinado a dirimir as controvérsias sobre as atri-

buicoes das referidas entidades.

Nos termos da Lei n. 8.935/1994, sdo sete as especialidades de servigos notariais e
de registro, quais seja: (i) tabelionatos de notas; (ii) tabelionatos e oficiais de registro de
contratos maritimos; (iii) tabelionatos de protesto de titulos; (iv) oficiais de registro de
iméveis; (v) oficiais de registro de titulos de documentos e civis das pessoas juridicas;
(vi) oficiais de registro civil das pessoas naturais e de interdicdes e tutelas; e (vii) oficiais

de registro de distribuicao.

A Constituicio Federal, em seu art. 236, dispde que os servicos notarial e de regis-
tro sdo exercidos em cardter privado, por delegacdo do Poder Publico, e que suas ativida-
des seriam reguladas por lei, que disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos no-

tarios e definird a fiscalizacao pelo Poder Judiciério.

A lei que regula o sobredito dispositivo da Constituicio Federal é a Lei n.
8.935/1994, a qual incumbe aos registradores civil de pessoas naturais as atribui¢des da
pratica de atos relacionados na legislacio pertinente aos registros publicos de que sio in-
cumbidos, independentemente de prévia distribuicdo, sujeitos as normas que definirem

as circunscricdes geograficas.

Via de regra, a principal atribuicio dos registros civis de pessoas naturais é a de
registrar nascimentos, casamentos, 6bitos, emancipacdes, interdicdes, sentencas declara-
térias de auséncia, opcoes de nacionalidade, legitimacdo adotiva, e respectivas averba-

coes de alteracoes naqueles registros.
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Somam-se a isso os dispositivos do CNN/CN/CN]J-Extra, arts. 468 e 469 que, a
semelhanca da Lei n. 13.484/2017, atribuem a alcunha de “oficio da cidadania” aos regis-
tradores civis, conferindo-lhes a possibilidade de prestacio de “outros servicos remune-
rados relacionados a identificacdo dos cidaddos, visando auxiliar a emissao de documen-

tos pelos érgdos responsaveis”.

No que tange aos cartérios de Notas, suas atribuicdes precipuas dizem respeito a
lavratura de escrituras e procuragdes publicas, testamentos publicos, atas notariais, reco-
nhecimento de firmas e autenticacdo de documentos, incumbindo-lhes, também, atua-
rem como mediadores ou conciliadores e arbitros. Da mesma forma como autorizado
em relacdo ao Registro Civil das Pessoas Naturais, os Tabelionatos de Notas estdo auto-
rizados, nos termos da Lei n. 14.382/2022, a prestar outros servicos remunerados, na
forma prevista em convénio com 6rgaos publicos, entidades e empresas interessadas,

respeitados os requisitos de forma previstos no Cédigo Civil Brasileiro.

A briga interna entre as sobreditas unidades cartordrias decorre do regime priva-
do que a Constituiciao Federal atribui aos servicos notariais e registrais, de modo que as
referidas atividades sempre irdo buscar aumentar suas margens de lucro, como é préprio
e perfeitamente normal para as atividades privadas. Contudo, quando esse conflito atin-
ge o interesse publico e afeta os interesses da populacio usuaria dos servicos, o conflito

pode ganhar fei¢oes ndo republicanas.

E certo que dentre as unidades cartordrias as que menos arrecadam sio justamen-
te os Cartdrios de Registro Civil de Pessoas Naturais, conforme se verifica facilmente do
Portal Justica Aberta mantido pelo Conselho Nacional de Justica e alimentado pelas pro-
prias serventias extrajudiciais que devem informar, dentre outras coisas, a arrecadacio

semestral.

Tanto é assim que praticamente todos os Tribunais de Justica dos Estados preci-

sam definir uma renda minima a ser paga aos registradores civis cujos cartérios nio te-
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nham arrecadacio suficiente ou seja deficitaria para a manutencdo das despesas do cart6-
rio. Essa renda minima do registrador civil muitas vezes é bastante reduzida, comparati-
vamente aos demais titulares de servicos de notas e registro. Por exemplo, no Estado de

Pernambuco, a renda minima é de cerca de 3 (trés) salarios-minimos.

A baixa arrecadacio decorre sobretudo da enorme quantidade de atos “gratuitos”
realizada pelos cartdrios de registro civil de pessoas naturais, visto que a prépria Consti-
tuicao Federal atribui gratuidade, aos reconhecidamente pobres, na forma da lei, do re-

gistro civil de nascimento e da certidao de 6bito.

A lei que disciplina a referida gratuidade é a Lei n. 7.844/1989, que inseriu nova
redacdo ao art. 30, § 1°, da Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/1973), dispondo que o
estado de pobreza serd comprovado por declaracio do préprio interessado ou a rogo, em

se tratando de analfabeto, neste caso acompanhada da assinatura de duas testemunhas.

Os “atos gratuitos” realizados pelos oficiais de registro civil deveriam ser ressarci-
dos pelo Poder Publico, o que em geral ocorreu por meio de fundo criado pela essa fina-
lidade, constituido de percentual arrecadado nos emolumentos das unidades extrajudici-
ais. Esse fundo costuma ser denominado nos Estados pela sigla FERC — Fundo Especial
para o Registro Civil. Porém, muitas vezes o préprio fundo é deficitirio, ou sequer exis-
te ou nio funciona adequadamente, o que torna ainda mais complicada a vida financeira

de determinados registradores civis.

Por outro lado, os cartérios de notas estio entre os que mais arrecadam no pais,
superando, em alguns casos, a arrecadacdo de cartérios de registro de imdveis, os mais

rentaveis entre a lista de especialidades cartorarias.

Para se ter uma ideia, no Estado do Amazonas, por exemplo, uma escritura publi-
ca de compra e venda de imével pode custar mais de R$ 12.000,00 (doze mil reais) quan -

do o imével custa valor superior a R$ 1.050.000,00 (um milhio e cinquenta mil reais),
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sendo certo que na atual desvalorizacio da moeda, um milhio de reais nio é exatamente
o valor necessario para a aquisi¢io de uma mansdo, mas apenas um apartamento relati-
vamente comum das classes médias que vivem nos grandes centros urbanos. O mesmo
imével poderia ter sua escritura ptblica lavrada pelo valor de cerca de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais) se o0 documento fosse lavrado em um dos cartérios de notas do

Distrito Federal.

Essa disparidade nos valores dos emolumentos entre os Estados da Federal gera
uma “guerra” por captacdo de clientelas pelos cartérios de notas, visto que, diferente-
mente dos cartérios de registro civil, cuja atuacio estd adstrita as circunscri¢cdes geo-
graficas definidas pelas leis de organizacio judiciiria dos Estados, podem ser escolhidos
livremente pelos usudrios do servico, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar

da situacdo dos bens objeto do ato ou negécio (art. 8° da Lei n. 8.935/1994).

Com a atual evolucio tecnolédgica, também é possivel aos Cartérios de Registro
Civil de Pessoas Naturais a pratica de determinados atos de registro, como a alteracio de
prenome e/ou do género, nos casos permitidos em lei, ainda que o requerente no seja
domiciliado em sua circunscri¢cdo, caso em que devera encaminhar ao oficial competente
o titulo a ser registrado via Central de Informacées do Registro Civil de Pessoas Natu-
rais - CRC. Porém, mesmo com esse sistema interligado de intercimbio de informacdes
dos registros civis, ndo hd arrecadacio suficiente em muitos cartorios que continuam ne-

cessitando do pagamento da “renda minima” pelos Tribunais de Justica dos Estados.

Portanto, nao é possivel comparar a arrecadacdo de um cartério de notas com a
arrecadacio dos cartérios de registro civil de pessoas naturais, e essa insurgéncia dos no-
tarios com a possibilidade de prestacio de servico de disponibilizacio e assinatura de
Autorizacio para Transferéncia de Propriedade Veicular eletronica pelos registradores
civis vai no sentido de criar uma espécie de reserva de mercado para os cartérios de no-

tas, o que nao pode ser admitido pela Administracio Publica, sobretudo diante da Lei de
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Liberdade Econdmica (Lei n. 13.874/2019), segundo a qual é dever do Estado e suas enti-
dades que atuam na regulacio da atividade econémica, como é o caso do Conselho Naci-
onal de Justica, evitar o abuso do poder regulatério e econémico tendentes a criar preju-

izo a livre concorréncia.

Assim, penso que andou bem o Conselho Nacional de Justica ao homologar o cre-
denciamento da Associacdo Nacional dos Registradores Civis — ARPEN-Brasil para a
prestacdo do servico de disponibilizacio e assinatura da Autorizacio para Transferéncia
de Propriedade Veicular em meio digital (ATPV-e), medida que visa ampliar a arrecada-
cdo dos cartdrios deficitarios e possibilitar que haja um titular para esses servicos, visto
que muitos cartérios de registro civil estio vagos em razio da auséncia de interesse dos

concursados na assuncao de serventias com baixa arrecadacio ou deficitarias.

Além de caminhar no sentido da livre concorréncia prépria da atividade privada,
e de nao usurpar competéncia dos cartérios de notas, visto que cabe aos registradores ci-
vis de pessoas naturais atuar na identificacio de pessoas, o que sera realizado via assina-
tura eletrénica avancada prépria dos cartdrios de registro civil, a medida ainda ganha
um adicional de prevenir fraudes, pois o banco de dados do registros civis possui dados
biométricos e é alimentado com os registros de 6bitos, evitando que estelionatarios uti-

lizem dados de pessoa morta para a emissio da referida autorizacio ATPV-e.



