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De inicio, importante nos situarmos acerca do objeto de analise, nesse sentido a
Convengdo Americana, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, é
um tratado internacional que estabelece direitos e liberdades fundamentais que devem
ser respeitados pelos Estados que a ela aderiram. A Convencéo, ademais, definiu os
dois principais orgaos encarregados de sua aplicacdo: a Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, regulando suas
competéncias e modos de funcionamento.

Os Estados americanos, no exercicio de sua soberania e no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos, adotaram uma serie de instrumentos
internacionais que se converteram na base de um sistema regional de promocéo e
protecao dos direitos humanos, conhecido como Sistema Interamericano de Protecéo
dos Direitos Humanos. Esse sistema além de reconhecer os direitos consagrados nesses
tratados, estabelece obrigacGes estatais voltadas a sua promocao e protecao, criando,
ainda, os orgdos responsaveis por zelar pelo seu cumprimento: a Comissao e a Corte
Interamericana.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tem como funcao principal
promover a observancia e a defesa dos direitos humanos no continente americano. Atua
tanto politicamente — por meio de visitas in loco, elaboracédo de relatdrios tematicos e
monitoramento da situacdo dos direitos humanos nos Estados-membros — quanto em
uma dimensao quase-judicial, na qual recebe e analisa peti¢bes individuais ou coletivas
gue denunciem violagdes de direitos, assumindo a responsabilidade de processar 0s
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casos que preencham os critérios de admissibilidade. Nessa funcdo, a Comissao
representa a porta de entrada para os individuos no sistema interamericano e exerce
papel decisivo na triagem e encaminhamento dos casos que podem vir a ser julgados
pela Corte, sendo, portanto, objeto principal desta analise.

Ja a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com sede na Costa Rica, é um
dos trés tribunais regionais de protecdo internacional de direitos humanos, ao lado do
Tribunal Europeu e da Corte Africana. Trata-se de uma instituicdo judicial autbnoma,
cuja finalidade é interpretar e aplicar a Convencdo Americana. No exercicio de suas
atribuicOes, a Corte desempenha trés funcdes principais: a funcdo contenciosa, que
envolve o julgamento de casos e a supervisdo do cumprimento de suas sentencas; a
funcdo consultiva, por meio da qual responde a duvidas juridicas sobre a interpretacao
da Convencdo; e a funcdo ou faculdade de emitir medidas provisorias, destinadas a
protecdo urgente de pessoas em risco. A Corte, assim como a Comisséo, é pilar central
do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos e representa um
instrumento essencial para a concretizacdo da protecdo internacional dos direitos
humanos no &mbito americano.

by

Conforme antecipado, individuos ndo podem submeter casos diretamente a
Corte. O acesso ao Tribunal é intermediado pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, que atua como filtro para o encaminhamento de casos. Peticbes de
individuos ou organizacGes devem ser inicialmente submetidas a Comissdo, que
analisard sua admissibilidade com base em critérios como: esgotamento dos recursos
internos, prazo razoavel para apresentacao, ndo duplicidade internacional de instancia
e compatibilidade com os direitos protegidos pela Convencao.

Superada essa fase, a Comissdo pode decidir submeter o caso a Corte — mas
essa decisdo ndo é automatica. Para essa escolha, a Comissdo observa aspectos mais
amplos, como:

. A gravidade das violagbes denunciadas;



s UnB PMPD [Giis oo o

. A necessidade de desenvolvimento ou esclarecimento da jurisprudéncia
interamericana;

. O impacto potencial da decisdo nos ordenamentos juridicos nacionais;
. A capacidade do caso de promover mudangas estruturais.

Esses critérios estdo explicitados no artigo 45 do Regulamento da Comisséo
Interamericana, que orienta a submissdo de casos a Corte apenas quando a deciséo
judicial possa contribuir para a consolidacdo do sistema e para a efetividade dos
direitos humanos em escala regional. Observamos assim, que se trata de uma escolha
estratégica: a Corte ndo julga apenas casos individuais, mas busca estabelecer
precedentes que orientem reformas internas e influenciem a jurisprudéncia nacional.

Outro aspecto relevante é que a Corte so pode julgar casos envolvendo Estados
que reconheceram sua competéncia contenciosa. Embora varios paises americanos
tenham ratificado a Convencgédo, nem todos aceitaram ser jurisdicionados pela Corte.
Sem esse reconhecimento, ainda que a Comissdo entenda que ha violacéo de direitos,
ndo podera encaminhar o caso ao Tribunal.

Uma vez submetido, 0 caso passa a tramitar perante a Corte, que realiza sessdes
periddicas — geralmente quatro sessdes ordinarias por ano — e analisa os fatos, provas,
alegacdes das partes e escuta testemunhas e vitimas em audiéncias publicas. Ao final,
profere uma sentenca que é definitiva e inapelavel, cujos efeitos vinculam o Estado
envolvido e servem de orientacéo jurisprudencial para os demais paises da regiao.

Nesse contexto, 0s recursos institucionais da Corte sédo limitados. Diante do
elevado numero de denlncias recebidas pela Comisséo, é inviavel que todos os casos
admissiveis cheguem a Corte. Isso impde a Comisséo a necessidade de fazer escolhas
que priorizem casos paradigmaticos, com maior potencial de impacto juridico e social.
O relatério da REU Brasil (vide referéncias) explica que, frequentemente, séo
encaminhados casos que envolvem violacdo sistematica de direitos, impunidade
persistente, ou omissao reiterada dos Estados em cumprir recomendacdes anteriores da
Comissao.
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Esse desenho institucional revela que o sistema funciona com duplo filtro: o
primeiro, técnico-processual, relativo a admissibilidade formal da peticdo; o segundo,
politico-estratégico, relacionado a escolha do que deve ou ndo ser judicializado,
levando em conta o efeito transformador das decisdes da Corte. Em consequéncia, nem
todo caso justo e admissivel chega a Corte, 0 que nos leva a refletir sobre eventual
seletividade, sobrecarga e acesso a justica internacional.

Apesar disso, é patente o papel desempenhado pela Corte na consolidagdo de
direitos humanos no continente. Suas decisdes moldam a jurisprudéncia nacional,
geram reformas institucionais e funcionam como referéncias para o controle de
convencionalidade nos tribunais internos. Casos julgados pela Corte frequentemente
se tornam precedentes doutrinarios e jurisprudenciais paradigmaticos, servindo como
base para decisOes internas e para o avanco da protecdo dos direitos fundamentais na
América Latina. Julgamentos realizados por uma corte supranacional e, portanto,
desvinculadas das amarras culturais e estruturais internas, tem o potencial de melhor
identificar eventuais falhas no processo judicial interno, bem como da sociedade em
sentido amplo.

Pelo exposto, pode-se concluir que os critérios de selecdo dos casos levados a
Corte Interamericana sao complexos e plurais. Além da admissibilidade legal, pesam
fatores estratégicos que priorizam casos com impacto coletivo ou valor emblematico.
Trata-se, em ultima andlise, de um mecanismo de justica internacional que, embora
restrito no nimero de casos que julga, busca garantir efeito transformador e pedagogico
para os sistemas juridicos da regido, deixando evidente sua relevancia.
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