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A Emenda Constitucional n. 125/2022 introduziu um novo filtro para a
admissibilidade de recursos especiais no Superior Tribunal de Justica: a Relevancia da
Questao Federal. O novo instituto visa racionalizar os julgamentos dos recursos
especiais no STJ e reduzir o volume de processos, a semelhangca do que ocorre no
Supremo Tribunal Federal com a Repercussdo Geral, que lhe serviu de paradigma.
Contudo, a proposta aprovada pelo Congresso Nacional trouxe consigo grandes
desafios de compatibilizagdo entre racionalizacdo processual e justica democrética,
sobretudo ao se considerarem os efeitos da norma sobre minorias e grupos vulneraveis.

Diferentemente do modelo do STF, a EC 125/2022 ndo deixou ao intérprete a
defini¢dao do que ¢ relevante. Fixou, sob o manto da imutabilidade constitucional, cinco
hipéteses de presungdo de relevancia: (i) agdes penais; (i) agdes de improbidade
administrativa; (iii) acdes cujo valor da causa ultrapasse 500 (quinhentos) saldrios-
minimos; (iv) agdes que possam gerar inelegibilidade; e (v) hipoteses em que o acérdao
recorrido contrariar jurisprudéncia dominante do STJ.

Dentre as muitas criticas que os juristas vém apontando para o novo texto
constitucional, a despeito da longa tramitagdo de 10 anos da Proposta de Emenda
Constitucional no Congresso Nacional, a mais contundente esta no critério econdémico
do inciso 111, do §3°, do art. 105, da Constitui¢ao Federal, que fixou um valor de algada
para o acesso ao STJ, por representar possivel elitizacdo da Corte Cidada, e restri¢ao
de acesso a justi¢a, afastando do STJ questdes de interesse das minorias € de grupos
em situacdo de vulnerabilidade, que terdo que se valer de um maior poder
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argumentativo para demonstrar a Relevancia da Questdo Federal e ver seu recurso
especial apreciado.

Nesse ponto, € crucial compreender que "acesso a justica" nao possui um unico
significado. Como analisa Rebecca Sandefur!, existem ao menos duas perspectivas
sobre o tema: (1) acesso a resolugdo legal de problemas que afetam direitos, o que ela
denomina de justica justa - ou seja, decisdes eficazes e baseadas na lei, que respeitem
direitos e procedimentos, mesmo sem necessariamente envolver advogados ou
tribunais; e (i1) atendimento igualitario das necessidades juridicas de grupos sociais
diversos. A primeira visdo ¢ institucional e sist€émica, importa que a resolu¢do ocorra
de modo justo, com aplicacdo das normas substantivas e procedimentais corretas. A
segunda, ¢ mais ampla e social, o acesso a justica s6 € pleno quando também se
combate a desigualdade estrutural no sistema.

Portanto, a preocupacdo com acesso a justiga vai além da mera entrada no
Judiciario. Como ensina Rebecca Sandefur, o acesso verdadeiro ocorre quando as
necessidades juridicas dos individuos sdo atendidas de forma justa, igualitiria e
significativa. Nao basta, portanto, que a justi¢a esteja tecnicamente disponivel nas
instancias ordindrias. E preciso garantir que as questdes mais sensiveis da cidadania -
como moradia, saude, consumo, trabalho, familia - tenham, se necessario, revisao por
uma corte que uniformiza o direito federal.

Essas duas dimensdes - justica justa e igualdade no atendimento das necessidades
juridicas - frequentemente entram em tensdo quando politicas judicidrias sao
desenhadas com foco na eficiéncia. E o que critica Lenio Streck? ao comentar a EC
125/2022. Segundo ele3, o que se convencionou chamar de "racionaliza¢do" nio passa
de um novo capitulo da jurisprudéncia defensiva, em que o problema da morosidade ¢
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enfrentado pela via do fechamento institucional, e ndo pela reforma estrutural do
sistema de justica. No caso do STJ, a fixacao de um valor de algada pode representar
um ponto de inflexdo em sua historia: de Corte Cidada, acessivel aos mais diversos
tipos de causas, para Corte dos grandes interesses.

Mas se, por um lado, ha riscos de exclusdo, por outro, ¢ possivel vislumbrar na
Relevancia da Questdao Federal uma oportunidade de fortalecer a fungdo nomofilacica
do STJ%. A intengdo legislativa foi clara: reduzir o nimero de recursos e fazer com que
o STJ atue de forma mais eficaz como Corte de Precedentes, promovendo seguranga
juridica e uniformidade da interpretagdo do direito federal. Isso, em ultima instancia,
também ¢ uma forma de acesso a justica, pois garante previsibilidade e igualdade no
tratamento dos jurisdicionados.

A partir disso, pode-se considerar que a critica ao novo filtro ndo ¢ a sua existéncia,
mas a forma como ele foi estruturado. A Relevancia da Questao Federal também pode
ser lida como instrumento de justica, desde que se compreenda sua func¢do
constitucional. A selecdo dos recursos com base na releviancia da matéria pode
contribuir para a uniformizag¢ao do direito federal, garantindo isonomia e confianga no
sistema juridico.

Sob essa otica, trata-se de um mecanismo de democratizacdo do sistema, nao
porque permite a todos recorrer, mas porque assegura que o direito aplicado nos
tribunais inferiores seja uniforme, coerente e previsivel. Isso, por sua vez, pode
beneficiar inclusive as minorias, evitando solug¢des contraditérias ou arbitrarias, e
promovendo o acesso aquilo que Sandefur chama de justi¢ca justa, com abrangéncia
distributiva.

Essa abordagem se conecta ao modelo de pesquisa proposto por Sandefur e
Burnett® no sentido de que o acesso a justi¢a deve ser analisado ndo apenas pelo niimero
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de processos ou pela presenca de advogados, mas também pela efetividade das
solucdes oferecidas pelo sistema. Uma politica judicidria como a Relevancia da
Questdo Federal pode, nesse sentido, representar uma tentativa de transformar
qualitativamente o papel da Corte Superior, favorecendo resolucdes mais estaveis,
acessiveis e igualitarias.

Contudo, como lembra Karina Ansolabehere® em seu estudo sobre mudancas
institucionais, toda transformac¢do no ambito do Judicidrio depende de dois fatores: a
estrutura de poder institucional e a comunicagdo eficaz entre os diversos atores. Nesse
sentido, a implementacdo da Relevancia da Questao Federal serd bem-sucedida apenas
se houver regulagdo clara, capacitagdo dos tribunais, e compromisso do STJ na sele¢cao
e construgdo dos precedentes judiciais.

Nao se trata, portanto, de defender ou rejeitar a Relevancia da Questao Federal de
forma simplista. Trata-se de reconhecer que seu potencial para fortalecer uma justica
mais democratica dependera das escolhas politicas que serdo feitas em sua
regulamentagdo e aplicacdo. Como alertam Daniela Gabbay, Susana Costa ¢ Maria
Asperti’, o discurso do acesso a justica ndo pode ser capturado por uma agenda
puramente gerencial sob a pauta da eficiéncia. Ele deve ser um instrumento de inclusao,
orientado por uma perspectiva redistributiva.

A justica democratica, nesse cendrio, requer mais do que controle de volume
processual. Requer participagdo equitativa de grupos diversos no sistema juridico, e
um desenho institucional que nao reforce desigualdades sociais. A politica judiciaria
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do filtro da Relevancia da Questdo Federal, portanto, deve ser implementada com esse
horizonte: ser filtro de questdes, ndo de pessoas ou cifras.

O desafio, entdo, esta em assegurar que a Relevancia da Questdo Federal seja mais do
gue um filtro processual, que se converta em um critério de qualidade, isonomia e
transformacéo social. Que seja, enfim, um instrumento de justica justa para todos, e
ndo apenas para quem litiga causas de alto valor econdémico.
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