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Desde os regimes coloniais até as politicas de seguranca publica contemporaneas,
o poder soberano se afirma na capacidade de separar ontologicamente os seres humanos.
Se, no passado, a violéncia era justificada pela desumanizacio do "selvagem" colonial,
hoje ela se atualiza na construcio do "indesejavel", confinado nos "quartos de despejo"

das cidades.

Este ensaio pretende analisar como a necropolitica — conceito cunhado por
Achille Mbembe para descrever o poder de decidir quem pode viver e quem deve
morrer — se manifesta nas operagdes policiais, em especial nas Operacdes Escudo e
Verio na Baixada Santista (2023-2024). Partindo da ldgica colonial que suspendia
direitos nas colonias, busco evidenciar como o Estado moderno reproduz esse estado de

excecdo permanente nas periferias urbanas.

O poder é uma questdo central nas sociedades. E ele que nos dird quem ¢é
descartavel. Para permitir que o grupo dominante exerca violéncia contra seus
semelhantes, é preciso marcar bem a diferenca. No limite, é preciso desumanizar o

outro.

Na experiéncia colonial, em que os povos nativos precisavam ser subjugados para
servir como forca de trabalho submetida ao trabalho forcado, era preciso, antes de tudo,

desumaniza-los. Do contririo, nio seria possivel colonizar. E o que afirma Joseph
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Conrad, que vivenciou as atrocidades da colonizacido belga no Congo, ao dizer que

pensar na humanidade deles o arrepiava.'

O colonizador niao poderia se ver refletido no colonizado. Os impérios
[ (] *1: » ~ . . . . 3 »
civilizados” nio poderiam massacrar seus iguais. Era preciso a figura do “selvagem”.
Contra o “selvagem”, o “civilizado” poderia impor um espeticulo de sofrimento,
destituindo-o do lar, do direito ao corpo e do estatuto politico. Poderia, assim, destitui-

lo da condicdo humana.

Os impérios dispunham de leis para reger a metrépole. Mas essas leis niao se
aplicavam nas coldnias. Na colonia, habitada por “selvagens”, a violéncia era perpetrada
N . . [{g] *1: ~ » ~
a margem da lei para supostamente construir a “civilizacdo”. A negacdo do mesmo status

humano entre colonizador e colonizado permitia o estado de excecao das colonias.

Essa mesma légica reapareceu na Segunda Guerra Mundial, mas com uma
diferenca: aplicava-se dentro das fronteiras nacionais, nio em territérios coloniais
distantes. O regime nazista criou uma geografia juridica excepcional, onde campos de
concentra¢do funcionavam como zonas de suspensio legal permanente. Nesses espacos,
a margem do ordenamento juridico, exercia-se o poder soberano de decidir entre a vida

e a morte. E a desigualdade do poder sobre a vida.

Como argumenta Achille Mbembe, a industrializacio da morte, materializada nas
camaras de gis e fornos crematdrios, representou o apice de um extenso processo de
desumanizagdo.” Nesse sentido, sugere que esse processo foi facilitado “pelos esteredtipos

racistas e pelo florescimento de um racismo de classe que, ao traduzir os conflitos sociais do
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mundo industrial em termos racistas, acabou comparando as classes trabalhadoras e o ‘povo

apdtrida’ do mundo industrial aos Selvagens’do mundo colonial”>.

A hierarquizacio de individuos por classes, paises e culturas constitui um
equivalente funcional ao racismo fenotipico para legitimar acriticamente a
superioridade inata de uns e a suposta inferioridade de outros. O aspecto principal é a

separacdo ontoldgica entre os seres humanos.

Nas cidades brasileiras, a ocupacido territorial demarca as “colénias modernas’,
onde se busca servicos a baixo custo, deixa-se morrer pela falta de saneamento basico,
mata-se diretamente ou como efeito colateral, por exemplo, da chamada guerra as

drogas.

Se os bairros nobres fossem a sala de uma casa, onde colocamos decoracdes e
aderecos, a periferia seria o quarto de despejo, como hi muito denunciou Carolina

Maria de Jesus. No quarto de despejo, colocamos objetos fora de uso.

Em 19 de maio de 1955, a catadora de papel que s6 pdde chegar até o segundo ano
do Ensino Fundamental, mie de trés criancas, solteira, negra, moradora do Canindé, que
foi a primeira grande favela de Sdo Paulo, escreveu em seu didrio: “Estou no quarto de
despejo, e 0 que estd no quarto de despejo ou queima-se ou joga-se no lixo”*.

A favela é o quarto de despejo das cidades: é o espaco de confinamento dos
"indesejaveis", opera sob a mesma necropolitica denunciada por Mbembe, num regime
que decide quem importa e quem pode ser deixado a prépria sorte, sob o arbitrio da

violéncia policial.

3 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Traducdo de Beatriz Nascimento. 1. ed. Sio Paulo: n-1 edi¢des, 2023. p. 22.
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Em Sio Paulo, onde se multiplicaram os “quartos de despejo”, 65 anos apds a
declaracio de Carolina Maria de Jesus, diante da letalidade policial que recebia criticas de
diversos setores da sociedade civil organizada, o Governo do Estado implementou o
programa de seguranca publica “Olho Vivo”, instalando 585 cimeras nos uniformes da

Policia Militar da capital e prevendo a aquisicao de mais 2.500 unidades.

Segundo pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em
parceria com o UNICEF, entre 2021 e 2022, a implementacdo dessa politica, que previa
o uso de cimeras corporais em policiais com gravacio ininterrupta, teve como resultado

a reducio de 76,2% da letalidade nos batalhdes analisados.’

Se isolarmos os dados relativos ao 1° Batalhdo de Choque Tobias de Aguiar
(ROTA), que integrou o Programa “Olho Vivo” a partir de junho de 2021, observamos
que no segundo semestre daquele ano, com cameras corporais, registrou 4 mortes em
intervencoes policiais — o que representa acentuada queda frente as 42 ocorréncias do
primeiro semestre.® Em 2022, primeiro ano completo com os equipamentos, atingiu o

menor numero da série histérica: 7 casos (reducio de 84,8% em relacio a 2021).”

Com a mudanca do Governador do estado apds as eleicdes de 2022, contudo, o
Programa “Olho Vivo” foi substituido pelo Programa “Muralha Paulista’, mesmo diante
dos resultados positivos alcancados pelo primeiro. A mudanca na politica estadual
reverteu a tendéncia: as mortes provocadas pela ROTA saltaram para 33 em 2023 e 55
em 2024.

> Disponivel em: <https://fontesegura.forumseguranca.org.br/a-discussao-sobre-o-uso-da-forca-por-parte-das-policias-

permanece-peca-central-do-debate-em-torno-da-seguranca-publica-no-brasil//>. Acesso em 20.2.2025.
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Do ponto de vista territorial, a analise dos dados de 2024 demonstra que 12
cidades paulistas concentram 63,5% dos 6bitos decorrentes de intervengdes policiais
(totalizando 413 vitimas).® Essa elevacio no indice de letalidade policial, a toda

evidéncia, decorre de uma op¢io politica.

Quando ainda era candidato ao governo estadual para o quadriénio 2022-2026,
Tarcisio de Freitas afirmou publicamente que o monitoramento por cimeras corporais

poderia estar afetando a “produtividade” policial.’

Ao vencer as eleicoes, o governador do estado nomeou para secretirio de
Seguranca Publica Guilherme Derrite: ex-policial convidado a deixar a ROTA em razio
da alta letalidade, sendo investigado por 16 mortes durante sua atuacio enquanto

policial.”

Em seu segundo més a frente da Secretaria de Seguranca Publica, o Secretirio
revogou as sanc¢oes disciplinares impostas a quinze agentes da ROTA com elevados

indices de letalidade em operacoes.

No inicio de 2024, determinou a reintegracio de aproximadamente cinquenta
policiais militares que se encontravam afastados do patrulhamento ostensivo em
decorréncia de excessos no uso da forca letal. Todos foram reintegrados ao servico

operacional por decisdo expressa do Secretario.

Em fevereiro de 2024, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sido Paulo
determinou a remocdo de 34 dos 64 coronéis da Policia Militar por “conveniéncia do

servico publico”. Esses oficiais haviam demonstrado resisténcia as novas diretrizes de

Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/04/cameras-corporais-pmsp-2ed.pdf>.
Acesso em 6.7.2025.
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seguranca implementadas pela administracdo, particularmente quanto a descontinuidade

do programa de cameras corporais.

Nesse contexto politico, foi deflagrada a “Operacdo Escudo”, instaurada como
resposta 2 morte de um soldado da ROTA em uma incursido na regido da Baixada
Santista, isto €, motivada por vinganca institucional." Vinte e oito suspeitos morreram

em supostos confrontos com policiais."

Em sequéncia, apds a judicializacdo da operacio pela Defensoria Publica estadual,
que ingressou com acao civil publica visando garantir o direito fundamental a seguranca
publica por meio de maior controle e transparéncia nas operagdes policiais, foi

deflagrada a “Operacdo Verio”.

Registraram-se 56 mortes em 58 dias”, com a opera¢io sendo encerrada em 1° de
abril de 2024, totalizando, em conjunto com a “Operacio Escudo” pelo menos 84
vitimas. A operacdo Escudo/Verdo é apontada como a mais letal desde o massacre do

Carandiru, quando 111 presos foram executados pela Policia Militar em 1992.

Entre as vitimas dessas operacdes, estio uma maie de seis filhos, pessoas com
deficiéncia e trabalhadores.'" Eles também estavam “presos”, nio em presidios, mas em
“« . s . » . .
guetos involuntarios”. Nas cidades, aqueles que possuem recursos financeiros podem
escolher onde morar (guetos voluntirios), enquanto os demais ndo tém essa op¢io.

Viver em regides periféricas nao ¢ uma escolha.

! Disponivel em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil-tarde/2025/07/relatorio-conclui-que-operacao-escudo-foi-
motivada-por-vinganca>. Acesso em 2.8.2025.
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No “quarto de despejo” — esses guetos involuntirios —, a ordem juridica se
encontra suspensa: policiais militares efetuam disparos com armas de grosso calibre
contra individuos “julgados suspeitos”, atuando sob mecanismos de ocultacdo. Entre
esses mecanismos, destacam-se a auséncia deliberada de caimeras corporais e a remocio

sistemadtica de cadaveres das cenas de supostos confrontos.

Se no passado a violéncia era justificada pela figura do “selvagem”, hoje ela se
materializa na construcio social do “indesejivel”, categoria geograficamente concentrada
nas favelas. Como demonstram os dados das operacdes Escudo e Verio na Baixada
Santista, o Estado nio apenas tolera, mas ativamente produz a morte como politica de

seguranca publica, mediante a suspensdo da ordem juridica nesses “quartos de despejo”.

A remocio de cadaveres e a eliminacdo de mecanismos de controle, como as
cameras corporais, revelam que nido se trata de falhas pontuais, mas de um projeto
politico de gestdo populacional através da morte nesses espacos. A reversio deliberada
do programa “Olho Vivo” - que comprovadamente reduziu a letalidade policial - e a
posterior nomeacao de um Secretdrio com histérico de violéncia policial explicitam essa

op¢ao necropolitica.

Persiste a separacdo ontoldgica entre humanos e “sub-humanos”. Romper com
essa logica exige ndo apenas reformas institucionais, mas a desconstrucio dos

imaginarios coloniais que ainda fundamentam nossas politicas de seguranca publica.

Um conjunto de decisdes que sistematicamente concede o poder soberano a
agentes violentos, que atuam a margem da lei, sobre a vida de populacdes confinadas

geograficamente revela, portanto, uma necropolitica de seguranca publica.
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