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Apresentacao

Wilson Roberto Theodoro Filho

A presente edicio da Revista Técnica do Programa de P6s-Graduacio em Direito,
Regulacido e Politicas Publicas da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia da
continuidade ao propdsito de consolidar e difundir a producio técnica desenvolvida no
ambito do Programa. Reunindo textos voltados a andlise de temas contemporineos rela-
cionados ao Direito, a regulacdo e as politicas publicas, a Revista reafirma seu compro-

misso com a divulgacido de trabalhos que conciliam reflexao critica e relevancia pratica.

Os textos publicados nesta edicdo refletem a diversidade de interesses académicos
e profissionais de docentes, discentes e colaboradores, evidenciando a pluralidade de
perspectivas que caracteriza o Programa. Ao proporcionar um espago para a circulacio
de ensaios, artigos de opinido e outros textos de natureza técnica, a Revista busca forta-
lecer o didlogo entre a universidade, as instituicdes publicas e a sociedade, contribuindo

para o aperfeicoamento das praticas juridicas e regulatorias.

A publicacio reafirma, assim, a voca¢io da Revista Técnica como instrumento de
divulgacio do conhecimento aplicado e de incentivo a producio intelectual comprome-

tida com os desafios contemporaneos do Direito e das politicas publicas.

Os interessados em publicar conosco, quer da comunidade académica vinculada
ao Programa, quer da comunidade externa, podem enviar seus trabalhos para o e-mail:
revistapmpd@gmail.com, com o assunto: SUBMISSAO PARA A REVISTA TECNICA.

Uma 6tima leitural
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Beethoven: classico romantico ou romantico

classico?’
Marcelo Barros Melo — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20619619

Ludwig van Beethoven, embora homem afeito a paixdes, por vezes viu seu amor
nio ser correspondido pelas pretendentes da época. Em busca de sua amada imortal
(pessoa desconhecida a quem o compositor certa vez escreveu uma apaixonada carta —
fato que se tornou célebre pelo filme de mesmo nome), nio mediu esforcos para alcangar
coracdes — ha quem diga que Fiir Elise teria sido composta no contexto de conquista.
Todavia, apesar das tentativas, umas permaneceram-lhe ora indiferentes, outras apenas
como paixido fugaz. Natural, todos passamos por isso, mas a pergunta que insiste em ser

feita pelos estudiosos até hoje é a seguinte: Beethoven foi ou ndo um romantico?

Embora a introdu¢io do presente ensaio faca crer que o romantismo a que se re-
fere seria aquele da experiéncia humana, dos sentimentos, dos desejos ou das emocdes,
disso nio se trata exatamente. A pergunta titulo relaciona-se ao modo como o composi-
tor alemio seria categorizado dentro dos movimentos culturais da histéria da mdusica, se
classico ou roméntico, pois essa € a discussio que, por diversas vezes, os bidgrafos de
Beethoven travaram ao longo do tempo. Antes de se chegar a qualquer conclusio, uma
outra pergunta precisa ser respondida: o que seria classico e o que seria romantico no

contexto da musica erudita?

Em uma ripida conceituacio, o classicismo, periodo que vai de meados do século
XVIII ao inicio do século XIX, é caracterizado pelo equilibrio na organizacio musical e

em certa rigidez de estruturas, sendo a forma sonata a mais utilizada no periodo (exposi-

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/beethoven-um-classico-romantico-ou-um-romantico-classico
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¢do do tema “A-B”; desenvolvimento “C”; e recapitulagio “A’-B”). As execu¢cdes musicais
eram realizadas frequentemente no formato de concertos, desde a apresentacdo de um
simples quarteto de cordas até a execucdo de uma sinfonia por orquestra com diversos

instrumentos.

Ja no romantismo, a forma deixa de ser tao rigida, a liberdade do compositor e do
intérprete sio maiores em busca de ampla expressividade melddica, com maior energia
na execucdo das obras — tudo para exprimir de maneira mais fidedigna os sentimentos
mais profundos da alma do artista (amor, paixdo, dor, heroismo...). Corpos orquestrais
maiores e mais complexos passaram a ser utilizados, sendo os musicos da época influen -
ciados tanto por escritores contemporaneos (Goethe, Schiller, Lord Byron, Victor Hugo
etc.), quanto por um sentimento nacionalista mais elevado, que se expressava em melo-

dias e harmonias do folclore de cada pais.

Pois bem, e Ludwig, que nasceu em 1770 e morreu em 1827, seria representante

de qual escola?

Um de seus mais estimados alunos, e eterno assistente, Carl Czerni, muito lem-
brado pelos seus estudos de piano utilizados até hoje e como o primeiro a perceber a
surdez do mestre, mencionava que o artista seria o maior representante da escola classi-
ca de Viena. Também adotando tal posicio, dentre outros, Donald Francis Tovey, na
obra intitulada Beethoven, publicada em 1944 na Universidade de Oxford, que analisa
sob a 6tica da construcio classicista de Mozart e Haydn mesmo as obras finais do musico

alemdo (como a 72 Sinfonia e a épera Fidélio).

Por outro lado, seguia a tese do romantismo de Beethoven o compositor francés
Hector Berlioz, que incorporou conscientemente ao seu estilo sinfénico elementos do
estilo de Ludwig. Conforme coluna de Augusto Valente, na revista Deutsche Welle de
13/1/2003, “Berlioz cultivou de forma incipiente aspectos tipicamente beethovenianos,

como riqueza estrutural ou desenvolvimento tematico, em favor da representacio sono-

11
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ra de historias, paisagens e estados de espirito” (disponivel em https://www.dw.com/pt-
br/hector-berlioz-e-a-m%C3%BAsica-alem%C3%A3/a-746103. Acesso em 19/3/2025).

O Nobel de literatura de 1915, e igualmente francés, Romain Rolland, é um dos
adeptos da mesma teoria. Ao escrever o livro “A vida de Beethoven”, ndo sé evidencia
aspectos técnicos da musica, como também do viver e da personalidade “roméntica” do
artista, como a surdez que nio o impediu de seguir milagrosamente compondo, e outros
ingredientes dramaticos tao “valorizados” no século XIX: embora “um infeliz, pobre, in-
vélido, solitdrio, a personificacio da dor, a quem o mundo recusa a alegria”, também
aquele que “cria ele proprio a Alegria para dar ao mundo” (disponivel em

https://www.e-cultura.pt/artigo/31836. Acesso em 19/3/2025).

Todavia, apesar de os classicistas nao estarem totalmente errados e dos romanti-
cos ndo estarem completamente certos, a posi¢ao mais comumente aceita é a de que Bee-
thoven é um compositor de transicio entre as duas épocas. Ele praticamente esgota as
possibilidades do classicismo, ja abrindo as portas para o desenvolvimento do romantis-

mo. Como Eduardo Monteiro e Médnica Lucas bem descreveram:

Nos debates estéticos que ocorreram desde o fim do século XVIII, a musica de
Beethoven foi tomada como exemplo dos novos ideais sinfénicos e modernos.
Sua producio foi considerada modelar tanto nas contendas filoséficas quanto
na pratica musical. E uma opinido comumente aceita que Beethoven constitui-
se num ponto de divisio entre a musica dos séculos XVIII e XIX, entre os esti-
los musicais assim denominados “Cléssico” e “Romantico”. Autores como Rat-
ner (1980) e Crocker (1986) observam que Beethoven se diferencia radical-
mente de seus contemporianeos, de modo geral, mais voltados para o senti-
mentalismo e o virtuosismo técnico. Nesse sentido, desprendem-se do ancora-
mento na tradi¢do representada por Haydn, que fundamenta a técnica compo-
sitiva de Beethoven. Essa percepcao de continuidade ja estd presente na critica
da época: por exemplo, em 1810, o compositor e critico musical Johann Frie-
drich Reichardt (1810, I, p.31-2) expressa-a com a seguinte metéifora: “[Mozart]
construiu seu paldcio sobre o fantéstico e acolhedor pavilhio de Haydn. Bee-

thoven, desde cedo, ji se sentira em casa nesse palécio, e s6 lhe restou cons-

12
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truir, para expressar sua propria natureza em suas proprias formas, torres ar-
rojadas e orgulhosas, as quais ndo é possivel acrescentar nada sem quebrar o
pescoco” (disponivel em
https://www.scielo.br/j/ea/a/]6rZ4Fxtf8j9nCK]Z9mYyD]/?
lang=pt&format=pdf. Acesso em 19/3/2025).

Entretanto, o mais importante dessa discussdo, e respondendo a pergunta feita no
inicio do ensaio, é que Beethoven é aquilo que cada um sente no momento em que o es-
cuta. A experiéncia pode ser uma quando ouvimos o mestre com ouvidos formais e de
perfeccionismo; pode também ser outra, quando o ouvinte busca a liberdade das formas
e a expressividade das emocdes. Por fim, a experiéncia pode ser desvinculada de tudo,
quando se compreende Beethoven como entidade livre entre dois mundos; como o ini-
cio e o fim de duas escolas; como o alfa e o 6mega de dois universos. Conclusio incon-
clusiva ou paradoxal? Talvez, tal como a légica de existéncia de um musico surdo capaz
de compor monumentos musicais. Para ficar mais facil, a simples afirmativa: Beethoven

é Beethoven.

13
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O Conselho Nacional de Justica e a Teoria da

Regulacio Responsiva'
Israel Cardoso dos Santos — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20619621

H4 uma recente controvérsia no ambito cartordrio sobre a possibilidade de pres-
tacdo de servico de disponibilizacdo e assinatura de Autorizacdo para Transferéncia de
Propriedade do Veiculo em meio digital (ATPV-e) por Cartérios de Registro Civil de

Pessoas Naturais.

A problemadtica estd situada na possivel usurpacio, pelos Cartérios de Registro
Civil, de atribuicio conferida ao Cartério de Registro de Notas, ao qual compete, com
exclusividade, dentre outras coisas, reconhecer firmas e autenticar copias de documen-
tos, nos termos do art. 7°, IV e V, da Lei n. 8.935/1994 e do art. 306, III, do Provimento
n. 149/2023, Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional do Conselho Nacio-
nal de Justica — Foro Extrajudicial - CNN/CN/CNJ-Extra.

A celeuma teve sua origem remota com a edi¢do da Lei n. 13.484/2017 que inseriu
dispositivos na Lei de Registros Ptblicos (Lei n. 6.015/1973), dentre eles os § § 3° e 4° do
art. 29 da referida lei, segundo os quais os oficios de registro civil seriam considerados
oficios da cidadania e estariam autorizados a prestar outros servicos remunerados, na
forma prevista em convénio, em credenciamento ou em matricula com 6rgdos publicos

e entidades interessadas.

' 'Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/o-conselho-nacional-de-justica-e-a-teoria-da-regulacao-responsiva
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O novel dispositivo legal inserido pela Lei n. 13.484/2017 foi impugnado no Su-
premo Tribunal Federal por Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a ADI 5.855, ajuizada
pelo Partido Republicano Brasileiro — PRB, ocasido na qual a Suprema Corte julgou par-
cialmente procedente a a¢do para dar interpretacio conforme a Constituicdo ao § 3°,
com reducio de texto, declarando a nulidade do trecho que dispensava homologacio

prévia pelo Poder Judiciério.

Por outro lado, a decisdo do STF naquele caso considerou vilida a redacdo da lei
que atribuiu aos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais a possibilidade de presta-
cao de outros servicos remunerados, conexos aos seus servi¢cos tipicos, mediante convé -
nio devidamente homologado pelo Poder Judiciirio, em credenciamento ou em matri-
cula com 6rgaos publicos e entidades interessadas, podendo o referido convénio ser fir-
mado pela entidade de classe dos Registradores Civis das Pessoas Naturais de mesma

abrangéncia territorial do 6rgio da entidade interessada.

Mais recentemente, em 24 de novembro de 2023, a Associacido dos Registradores
Civis de Pessoas Naturais — ARPEN-Brasil celebrou credenciamento junto a Secretaria
Nacional de Transito — SENATRAN (Portaria 1.137/2023) para a prestacio de servico de
disponibilizacio e assinatura da Autorizacio para Transferéncia de Propriedade do Vei-
culo em meio digital (ATPV-e), credenciamento que foi homologado pelo Conselho Na-
cional de Justica por decisao do entdo Corregedor Nacional de Justica, Ministro Luis Fe-
lipe Salom3o, em decisio exarada no Pedido de Providéncias n. 0007854-
69.2023.2.00.0000, em 5 de agosto de 2024.

Os Cartorios de Notas, por meio de sua entidade representativa, Colégio Notarial
do Brasil-Conselho Federal, nao se conformaram com a homologacio do credenciamen-
to pelo CNJ, insistindo que o servico pretendido pelos Cartérios de Registro Civil de
Pessoas Naturais trata, em verdade, de reconhecimento de assinatura eletrénica em do-
cumento digital, usurpando, assim, atribuicio que seria exclusiva dos servicos de Notas,
nos termos do art. 306, II, do CNN/CN/CNJ-EXTRA, Provimento n. 149/2023.

15
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A situacdo demonstra uma crise interna entre duas especialidades cartorarias pre-
vistas na Lei dos Cartdrios, Lei n. 8.935/1994, tendo o Conselho Nacional de Justica
como o 6rgido administrativo maximo destinado a dirimir as controvérsias sobre as atri-

buicdes das referidas entidades.

Nos termos da Lei n. 8.935/1994, sio sete as especialidades de servicos notariais e
de registro, quais seja: (i) tabelionatos de notas; (ii) tabelionatos e oficiais de registro de
contratos maritimos; (iii) tabelionatos de protesto de titulos; (iv) oficiais de registro de
iméveis; (v) oficiais de registro de titulos de documentos e civis das pessoas juridicas;
(vi) oficiais de registro civil das pessoas naturais e de interdi¢des e tutelas; e (vii) oficiais

de registro de distribuicio.

A Constituicao Federal, em seu art. 236, dispde que os servicos notarial e de regis-
tro sdo exercidos em cariter privado, por delegacio do Poder Publico, e que suas ativida-
des seriam reguladas por lei, que disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos no-

tarios e definira a fiscalizacao pelo Poder Judiciario.

A lei que regula o sobredito dispositivo da Constituicio Federal é a Lei n.
8.935/1994, a qual incumbe aos registradores civis de pessoas naturais as atribuicdes da
pratica de atos relacionados na legislacdo pertinente aos registros publicos de que sio in-
cumbidos, independentemente de prévia distribuicio, sujeitos as normas que definirem

as circunscri¢cdes geograficas.

Via de regra, a principal atribuicio dos registros civis de pessoas naturais é a de
registrar nascimentos, casamentos, 6bitos, emancipacdes, interdicdes, sentencas declara-
térias de auséncia, opcdes de nacionalidade, legitimacdo adotiva, e respectivas averba-

coes de alteracdes naqueles registros.

Somam-se a isso os dispositivos do CNN/CN/CNJ-Extra, arts. 468 e 469 que, a
semelhanca da Lei n. 13.484/2017, atribuem a alcunha de “oficio da cidadania” aos regis-

tradores civis, conferindo-lhes a possibilidade de prestacio de “outros servicos remune-
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rados relacionados a identificacdo dos cidadios, visando auxiliar a emissdo de documen -

tos pelos 6rgaos responsaveis”.

No que tange aos cartérios de Notas, suas atribui¢des precipuas dizem respeito a
lavratura de escrituras e procuracdes publicas, testamentos publicos, atas notariais, reco-
nhecimento de firmas e autenticacdo de documentos, incumbindo-lhes, também, atua-
rem como mediadores ou conciliadores e arbitros. Da mesma forma como autorizado
em relacdo ao Registro Civil das Pessoas Naturais, os Tabelionatos de Notas estido auto-
rizados, nos termos da Lei n. 14.382/2022, a prestar outros servicos remunerados, na
forma prevista em convénio com 6rgaos publicos, entidades e empresas interessadas,

respeitados os requisitos de forma previstos no Cédigo Civil Brasileiro.

A briga interna entre as sobreditas unidades cartorarias decorre do regime priva-
do que a Constituicdo Federal atribui aos servicos notariais e registrais, de modo que as
referidas atividades sempre irdo buscar aumentar suas margens de lucro, como é préprio
e perfeitamente normal para as atividades privadas. Contudo, quando esse conflito atin-
ge o interesse publico e afeta os interesses da populacio usudria dos servicos, o conflito

pode ganhar fei¢coes ndo republicanas.

E certo que dentre as unidades cartorérias as que menos arrecadam sio justamen-
te os Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais, conforme se verifica facilmente do
Portal Justica Aberta mantido pelo Conselho Nacional de Justica e alimentado pelas pré-
prias serventias extrajudiciais que devem informar, dentre outras coisas, a arrecadacio

semestral.

Tanto é assim que praticamente todos os Tribunais de Justica dos Estados preci-
sam definir uma renda minima a ser paga aos registradores civis cujos cartérios nio te-
nham arrecadacio suficiente ou seja deficitaria para a manutencio das despesas do carté-
rio. Essa renda minima do registrador civil muitas vezes é bastante reduzida, comparati-
vamente aos demais titulares de servicos de notas e registro. Por exemplo, no Estado de

Pernambuco, a renda minima é de cerca de 3 (trés) salarios-minimos.
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A baixa arrecadacio decorre sobretudo da enorme quantidade de atos “gratuitos”
realizada pelos cartdrios de registro civil de pessoas naturais, visto que a prépria Consti-
tuicdo Federal atribui gratuidade, aos reconhecidamente pobres, na forma da lei, do re-

gistro civil de nascimento e da certidao de 6bito.

A lei que disciplina a referida gratuidade ¢ a Lei n. 7.844/1989, que inseriu nova
redacdo ao art. 30, § 1°, da Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/1973), dispondo que o
estado de pobreza sera comprovado por declaracio do préprio interessado ou a rogo, em

se tratando de analfabeto, neste caso acompanhada da assinatura de duas testemunhas.

Os “atos gratuitos” realizados pelos oficiais de registro civil deveriam ser ressarci-

os pelo Poder Publico, o que em geral ocorreu por meio de fundo criado para essa fina-
d lo Poder Publico, 1 de fund d fi

idade, constituido de percentual arrecadado nos emolumentos das unidades extrajudici-
lidade, tituido d tual dad ] tos d dad trajud

ais. Esse fundo costuma ser denominado nos Estados pela sigla FERC — Fundo Especial

para o Registro Civil. Porém, muitas vezes o préprio fundo é deficitario, ou sequer exis-

te ou nao funciona adequadamente, o que torna ainda mais complicada a vida financeira

de determinados registradores civis.

Por outro lado, os cartérios de notas estdo entre os que mais arrecadam no pais,
superando, em alguns casos, a arrecadacdo de cartérios de registro de imdveis, os mais

rentaveis entre a lista de especialidades cartorarias.

Para se ter uma ideia, no Estado do Amazonas, por exemplo, uma escritura publi-
ca de compra e venda de imével pode custar mais de R$ 12.000,00 (doze mil reais) quan -
do o imével custa valor superior a R$ 1.050.000,00 (um milhio e cinquenta mil reais),
sendo certo que na atual desvalorizacdo da moeda, um milhao de reais nio é exatamente
o valor necessario para a aquisicdo de uma mansio, mas apenas um apartamento relati-
vamente comum das classes médias que vivem nos grandes centros urbanos. O mesmo
imével poderia ter sua escritura publica lavrada pelo valor de cerca de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais) se 0 documento fosse lavrado em um dos cartérios de notas do

Distrito Federal.
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Essa disparidade nos valores dos emolumentos entre os Estados da Federacio gera
uma “guerra” por captacdo de clientelas pelos cartérios de notas, visto que, diferente-
mente dos cartérios de registro civil, cuja atuacio estd adstrita as circunscri¢des geo-
graficas definidas pelas leis de organizacio judicidria dos Estados, podem ser escolhidos
livremente pelos usudrios do servico, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar

da situagdo dos bens objeto do ato ou negdcio (art. 8 da Lei n. 8.935/1994).

Com a atual evolucio tecnoldgica, também é possivel aos Cartérios de Registro
Civil de Pessoas Naturais a pratica de determinados atos de registro, como a alteracdo de
prenome e/ou do género, nos casos permitidos em lei, ainda que o requerente nio seja
domiciliado em sua circunscri¢io, caso em que devera encaminhar ao oficial competente
o titulo a ser registrado via Central de Informacées do Registro Civil de Pessoas Natu-
rais — CRC. Porém, mesmo com esse sistema interligado de intercambio de informacoes
dos registros civis, nao ha arrecadacio suficiente em muitos cartérios que continuam ne-

cessitando do pagamento da “renda minima” pelos Tribunais de Justica dos Estados.

Portanto, nio é possivel comparar a arrecadacio de um cartério de notas com a
arrecadacio dos cartérios de registro civil de pessoas naturais, e essa insurgéncia dos no-
tarios com a possibilidade de prestacdo de servico de disponibilizacido e assinatura de
Autorizacio para Transferéncia de Propriedade Veicular eletronica pelos registradores
civis vai no sentido de criar uma espécie de reserva de mercado para os cartérios de no-
tas, o que nio pode ser admitido pela Administraciao Publica, sobretudo diante da Lei de
Liberdade Econémica (Lei n. 13.874/2019), segundo a qual é dever do Estado e suas enti-
dades que atuam na regulacio da atividade econémica, como é o caso do Conselho Naci-
onal de Justica, evitar o abuso do poder regulatério e econdémico tendente a criar prejui-

zo a livre concorréncia.

Assim, penso que andou bem o Conselho Nacional de Justica ao homologar o cre-
denciamento da Associa¢io Nacional dos Registradores Civis — ARPEN-Brasil para a
prestacdo do servico de disponibilizacio e assinatura da Autorizacdo para Transferéncia

de Propriedade Veicular em meio digital (ATPV-e), medida que visa ampliar a arrecada-
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cdo dos cartdrios deficitarios e possibilitar que haja um titular para esses servicos, visto
que muitos cartérios de registro civil estio vagos em razio da auséncia de interesse dos

concursados na assunc¢io de serventias com baixa arrecadacio ou deficitérias.

Além de caminhar no sentido da livre concorréncia prépria da atividade privada,
e de nao usurpar competéncia dos cartérios de notas, visto que cabe aos registradores ci-
vis de pessoas naturais atuar na identificacdo de pessoas, o que sera realizado via assina-
tura eletronica avancada prépria dos cartérios de registro civil, a medida ainda ganha
um adicional de prevenir fraudes, pois o banco de dados dos registros civis possui dados
biométricos e é alimentado com os registros de 6bitos, evitando que estelionatarios uti-

lizem dados de pessoa morta para a emissdo da referida autorizacio ATPV-e.
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Quando a excecao vira regra: a inviolabilidade de

domicilio nos crimes de drogas'

Lidio Carlos da Silva Junior — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do0.20619623

O debate sobre as politicas de drogas no Brasil tem se concentrado em controvér-
sias que envolvem, ao mesmo tempo, métodos de atuacdo policial e garantias fundamen-
tais dos cidadaos. Nesse contexto, a inviolabilidade do domicilio — consagrada no arti-
go 5°, inciso XI, da Constituicdo Federal — assume papel central, pois protege a esfera
privada e assegura ao lar funcdo de reftgio de intimidade e seguranca. Embora a norma
preveja excecoes como flagrante delito, desastre ou prestacio de socorro, evidéncias em-
piricas apontam para uma crescente flexibilizacio dessa garantia em investigacoes de

trafico de drogas, estendendo a excecio além de seu cariter estritamente emergencial.

A complexidade do tema também se reflete na jurisprudéncia, ainda marcada por
divergéncias. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 603.616/RO (Tema 280), fir-
mou o entendimento de que a entrada forcada em domicilio sem mandado judicial é lici-
ta apenas quando houver fundadas razées que indiquem situac¢ao de flagrante. No entan-
to, o proprio conceito de “fundadas razdes” tem sido interpretado de forma diversa entre
juizes e tribunais, especialmente quanto a exigéncia de motiva¢do objetiva e anterior a
diligéncia policial. Essa imprecisdo normativa reforca a importancia da producio de da-

dos empiricos e da reflexdo académica sobre os limites da atuacio estatal.

1

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/quando-a-excecao-vira-regra-a-inviolabilidade-de-domicilio-nos-

crimes-de-drogas
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Foi nesse contexto que o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) desen-
volveu, em 2023, um estudo abrangente sobre a entrada em domicilio em processos en-
volvendo crimes de drogas. A pesquisa, de cardter quantitativo e exploratério, analisou
28.851 acdes penais com decisdes terminativas em primeira instancia, abrangendo um
universo estimado de 41.100 réus. Foram selecionadas cinco capitais com maior nimero
de entradas em domicilio em cada regido do pais — Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Ma-
naus e Rio de Janeiro — com o objetivo de aprofundar a analise regional dos padroes de

atuacdo policial.

A partir dos dados dos autos, foram extraidas informacoes do Codigo de Endere-
camento Postal (CEP), possibilitando a geolocalizacio dos domicilios. Esses dados foram
cruzados com bases dos Correios e do Censo/IBGE de 2010 — e, no caso de Brasilia,
com a malha censitdria de 2021 — a fim de identificar o perfil socioeconémico das regi-
des. As variaveis observadas incluiram a forma de entrada (com ou sem mandado), a
motiva¢do (denincia anénima, patrulhamento, comportamento suspeito), o registro de

consentimento e o perfil racial dos réus.

Os resultados revelaram que 49,1% dos processos analisados incluiam registros de
entrada em domicilio, sendo a maioria dessas incursdes realizada sem autorizac¢ao judici-
al. Apenas 15,6% ocorreram mediante mandado. Quanto ao consentimento do morador,
56% dos autos nao mencionam se houve autorizacdo; 34% indicam consentimento; 7%
apresentam versoes conflitantes; e apenas 3% registram recusa expressa. Predominou a
entrada direta, sem abordagem prévia em via publica, geralmente fundamentada em ele-

mentos frageis, como dentincias anénimas nio documentadas.

A pesquisa apontou indicios consistentes de seletividade sociorracial nas entradas
domiciliares. As incursdes concentraram-se em bairros periféricos, de baixa renda e ma-
joritariamente habitados por pessoas negras, enquanto regides centrais ou de alta renda
praticamente nao registraram esse tipo de intervencdo. Das 307 entradas analisadas,
84,7% ocorreram em bairros de maioria negra e 91,2% em dreas com renda per capita de

até um saldrio-minimo. Apenas seis ocorreram em locais com renda entre cinco e dez
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salarios-minimos — metade com mandado — e nenhuma em bairros com renda superi-
or. Em termos raciais, réus negros representaram 44,3% dos casos, frente a 23,6% de
réus brancos. Quando houve mandado judicial, essa disparidade diminuiu, sugerindo

maior controle institucional com a participa¢io do Judicidrio, ainda que pontual.

Os dados empiricos demonstram que a excecdo constitucional a inviolabilidade do
domicilio, prevista para situacdes de flagrante, tem sido frequentemente utilizada como
justificativa para intervencdes policiais rotineiras, esvaziando seu cariter excepcional.
Diante desse cendrio, o estudo propde, como medida essencial, o reforco da exigéncia de
autorizacdo judicial prévia para buscas em casos de crimes de drogas, sob pena de nuli-
dade das provas obtidas. Tais delitos, em regra, nio envolvem vitima imediata, tampou-
CO representam ameaca a terceiros ou perigo iminente, sendo sua apurac¢io resultado de
atos investigativos — o que reforca a necessidade de controle judicial prévio, devida-

mente motivado.

Conforme evidenciado pela pesquisa, a pratica reiterada de entradas domiciliares
sem mandado, amparadas em indicios subjetivos ou nio documentados, compromete
nio apenas o equilibrio entre a seguranca publica e as garantias constitucionais, mas
também o direito a isonomia, ao gerar tratamentos diferenciados e discriminatérios en-
tre os cidadaos. Ademais, a auséncia de protocolos claros e de respaldo judicial prévio
fragiliza direitos fundamentais e expde os proprios agentes de seguranca a riscos juridi-
cos e operacionais, seja pela possibilidade de responsabilizacido posterior por ilegalida-

des, seja pela atuacido em contextos potencialmente conflituosos.

Nesse cendrio, o fortalecimento das garantias processuais, a padronizaciao dos
procedimentos e a supervisio judicial ndo apenas asseguram a protecio dos direitos in-
dividuais, como também oferecem respaldo juridico e maior seguranca aqueles que atu-
am nas operacoes. Diante desses achados, revela-se urgente a definicio de parametros
jurisprudenciais objetivos para o conceito de “fundadas razdes”, bem como a implemen-
tacdo de protocolos rigorosos para o registro formal do consentimento ou da recusa dos

moradores. O fortalecimento dessas garantias nio se configura como obsticulo ao en-

23



RaEd UnB PMPD [msricsssiom o

frentamento da criminalidade, mas sim um vetor de transparéncia, equidade e responsa-
bilidade, indispensavel a efetivacio dos direitos humanos e a consolida¢io do Estado De-

mocratico de Direito.

Em suma, pode-se afirmar que a entrada em domicilio, quando excepcional e de-
vidamente fundamentada, é compativel com o ordenamento constitucional. O que se
observa, porém, € que sua conversio em pratica seletiva e pouco controlada configura
uma violacdo concreta aos direitos fundamentais. A pesquisa do Ipea revela, de forma
contundente, padroes de atuacdo policial em investigacoes de drogas e destaca o papel

central do Judiciario na contencio de abordagens discriminatoérias.

Os resultados oferecem subsidios empiricos para mapear essas praticas e lancam
luz sobre a necessidade de refletir até que ponto a jurisprudéncia das Cortes Superiores
tem incorporado — ou ignorado — esses elementos em suas decisoes. Por fim, os dados
reforcam a urgéncia de novos estudos empiricos capazes de aproximar jurisprudéncia,
normas legais e praticas policiais — um passo essencial para aprimorar politicas publicas

e garantir a protecdo real dos direitos individuais.
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Programa Novos Caminhos: de Santa Catarina para

o Brasil'

Zaira Cavalcanti de Albuquerque Costa — mestranda do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do.20619625

De acordo com o Sistema Nacional de Adocio e Acolhimento (SNA), mantido
pelo Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), existem, em abril de 2025, mais de 34.600 cri-
ancas e adolescentes abrigados em servicos de acolhimento espalhados pelo pais. Sendo
que, aqueles que nio conseguirem ser adotados ou, de alguma forma, reintegrados as
suas familias de origem antes de completarem 18 anos de idade, terao obrigatoriamente
de deixar esses abrigos e passar a prover a si proprios, mesmo sem qualquer preparacgio

para tanto ou qualquer perspectiva de como fazé-lo.

E foi ante a constatacio dessa dura realidade a ser vivenciada por parte dos jovens
em desacolhimento institucional pela maioridade que, em 2013, o Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina (TJSC), por meio da atuacio do seu entdo Coordenador da In-
fancia e da Juventude, o Desembargador Sérgio Izidoro Heil, se juntou a Associacio dos
Magistrados Catarinenses (AMC) e 4 Federacio das Indtstrias do Estado de Santa Cata-
rina (FIESC) com o objetivo de auxiliar esse publico no momento em que tiverem de

deixar suas respectivas institui¢cdes acolhedoras.

Assim nasceu o Programa Novos Caminhos (PNC) — uma iniciativa que visa
transformar a realidade de criancas e adolescentes que vivem em servico de acolhimen-
to, por meio da oferta de capacitacdes e da articulacdo com a sociedade empresarial para

a sua efetiva insercio no mercado de trabalho.

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/programa-novos-caminhos-de-santa-catarina-
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A materializacio do PNC teve inicio com a implementacio, ainda no ano de 2013,
de um projeto piloto no Municipio de Chapecé/SC. E tamanho foi o seu éxito, que ape-
nas trés anos depois, em 2016, o programa ja havia alcancado todos os municipios do es-
tado de Santa Catarina e ampliado seu publico-alvo de modo a também oferecer servicos
e oportunidades tanto para os residentes dos servicos de acolhimento do estado quanto

para seus egressos e para os profissionais que ali atuam.

Ao longo de sua trajetdria, diversas instituicdes passaram a integrar essa iniciativa
do TJSC, fortalecendo sua atuacido e ampliando seu alcance. Entre elas, destacam-se: a
Ordem dos Advogados do Brasil em Santa Catarina (OAB/SC); o Ministério Publico de
Santa Catarina (MPSC); o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC/Feco-
mércio/SC); a Associacdo Catarinense de Medicina (ACM); a Fundacdo de Estudos Su-
periores de Administracio e Geréncia (FESAG); a Federa¢io da Agricultura e Pecudria
do Estado de Santa Catarina (FAESC), por meio do Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR/SC); o Centro de Integracio Empresa-Escola (CIEE/SC); e o Servi¢o So-

cial do Comércio (SESC/Fecomércio).

A execucio do programa se di de forma integrada. A FIESC, por meio do SESI,
oferece atividades de saude e cursos de educacdo basica, como a Educacio de Jovens e
Adultos (EJA), enquanto o SENAI promove a formagcio profissional. A Fecomércio/SC,
através do SENAC, também disponibiliza cursos profissionalizantes e, pelo SESC, pro-
move acoes nas areas da satude, esportes e educacio. Ja a FAESC, em parceria com o SE-
NAR, atua no meio rural, com cursos voltados a educacdo profissional agricola e a pro-
mocao social. O CIEE, por sua vez, desenvolve formacio profissional por meio do Pro-
grama de Iniciacdo ao Trabalho (PIT), Oficinas Socioeducativas e Servicos de Convivén -
cia e Fortalecimento de Vinculos, além de inserir jovens no mercado por meio dos Pro-

gramas de Aprendizagem e Estagio.

Nada obstante, merece destaque a participacdo da comunidade empresarial, que é
convidada a colaborar com o programa por meio da realizacido de eventos como o “Café

com Empresarios” — voltado a sensibilizacdo de empresas e industrias locais para a ne-
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cessidade de insercdo dos jovens acolhidos no mercado de trabalho (em especial, aqueles

que se encontram mais préximos do seu desacolhimento pela maioridade).

Todos os estabelecimentos que decidirem participar da iniciativa e abrirem opor-
tunidades de estdgio, aprendizagem ou emprego efetivo ao publico alvo do programa
(jovens em acolhimento institucional ou egressos de acolhimento institucional), rece-
bem certificado e selo de empresa cidada, emitidos pelo Tribunal de Justica de Santa Ca-
tarina, além de passarem a ter suas logomarcas expostas no site oficial do PNC

(https://novoscaminhos-sc.com.br/empresa-cidada/).

Com essa metodologia, apenas no estado de Santa Catarina o Programa Novos
Caminhos ja: atendeu um publico de 6.659 pessoas; realizou 15.543 matriculas em edu-
cacdo basica e profissional; inseriu 1.714 jovens no mercado de trabalho; promoveu
5.765 oficinas e palestras; proporcionou 867 atendimentos psicolégicos e 956 atendi-

mentos odontoldgicos; e concedeu 967 selos de empresa cidada.

Tamanha é a expressividade, traduzida em nimeros, do alcance e sucesso do Pro-
grama Novos Caminhos que, em 2022, apds conhecer a iniciativa, o entdo Corregedor
Nacional de Justica, assim empossado, Ministro Luis Felipe Salomio, decidiu nacionali-
zar tal iniciativa catarinense. Para tanto, editou a Diretriz Estratégica n. 11, da Correge-
doria Nacional de Justica para o ano de 2023 - qual seja: “Desenvolver protocolos insti-
tucionais entre tribunais, entidades da sociedade civil, institui¢cées de ensino, empreen -
dedores e empresarios, objetivando viabilizar o processo de desinstitucionaliza¢io do jo-

vem que vive em casa de acolhimento institucional, ao completar 18 anos”.

Tal como ocorreu em sua génese no estado de Santa Catarina, a nacionalizacio do
Programa Novos Caminhos pela Corregedoria Nacional de Justica também teve inicio
com a implementa¢ido de um projeto piloto. Dessa vez, por meio da celebracao de um
Acordo de Cooperagio Técnica voltado a transferéncia do know-how adquirido pelos
parceiros iniciais do programa catarinense (TJSC, AMC e FIESC) para seus pares no es-

tado do Amazonas (Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — TJAM, Associa¢do dos
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Magistrados do Amazonas — AMAZON e Federacio das Industrias do Estado do Amazo-
nas — FIEAM).

A experiéncia mostrou-se exitosa. Tendo o referido acordo sido celebrado em 14
de marco de 2023 e jd apresentado frutos menos de nove meses depois, em 08 de dezem -
bro de 2023, o TJAM promoveu seu primeiro evento de entrega do “Selo Parceria Cida-
da”, aos apoiadores do programa, e de certificacdo dos primeiros 20 jovens qualificados
pelo primeiro curso conferido pela iniciativa amazonense — dos quais, 18, com a ajuda

do programa, ja haviam garantido uma vaga de trabalho como jovem aprendiz.

Mais uma vez, o sucesso da iniciativa levou a coisas maiores. E, em 10 de janeiro
de 2024, foi editada a Resolu¢io do CNJ n. 543, que “Institui o Programa Nacional Per -
manente de Apoio a Desinstitucionalizacio de Criancas e Adolescentes Acolhidos e
Egressos de Unidades de Acolhimento — Programa Novos Caminhos/CN]J” consubstan-
ciado em quatro eixos de a¢do: | - Educacio basica, superior e profissional; II — vida sau-

davel; III - empregabilidade; e [V — parcerias para oferta de outras acdes.

O referido normativo impos a obrigacio de implementacido do Programa Novos
Caminhos/CN]J a todos os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal que
ainda n3o possuissem programa especifico que abarcasse os eixos de a¢do supra elenca-
dos — o que, na pritica, equivaleu a imposi¢cao da implementacio por parte de todos os
Tribunais de Justica do pais (2 exce¢do do préprio TJSC e do TJAM, que iniciara o mo-

vimento de nacionaliza¢io do Programa Novos Caminhos).

Atualmente, o Programa Novos Caminhos/CNJ encontra-se em plena expansio.
Seja pela celebracao de novos acordos de cooperacido técnica com as demais unidades da
federacio que haveriao de implementé-lo, ou seja pela constituicao de outras parcerias de
ambito nacional também voltadas ao apoio da iniciativa — como as ja consolidadas, por
exemplo, com o Banco do Brasil, a Petrobras, a Vale, a Eletrobris e o Tribunal Superior
do Trabalho (TST) juntamente com o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho (CSJT).
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Populacao em Situacao de Rua e o Simbolismo da
ADPF 976’

Ana Claudia Lima Britto — mestranda do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do0.20619627

Introducao.

“Nenhuma familia sem casa, nenhum camponés sem terra, nenhum trabalhador

sem direitos” - Papa Francisco.

Na semana de falecimento do Papa Francisco (21/04/2025), o Padre Julio
Lancellotti, conhecido por seu trabalho dedicado a Pastoral do Povo de Rua da
Arquidiocese de Siao Paulo, relembra o compromisso do Santo Padre com a justica social

e a inclusio.

Em sua missao de promover a dignidade e os direitos dessas pessoas vulneraveis,
o Padre Lancellotti enfrenta ameacas de morte e intimidacées. Também é alvo de
criticas e campanhas difamatérias promovidas por setores que nio concordam com sua
abordagem de acolhimento, defesa dos direitos das pessoas em situacdo de rua e

evangelizacio contra arquiteturas hostis e atitudes aporofébicas.

Em 14/09/2023, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)

divulgou o Relatério “Populacio em situacido de rua’ diagnéstico com base nos dados e

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/populacao-em-situacao-de-rua-e-o-simbolismo-da-adpf-976

O conceito legal de Populacdo em Situagdo de Rua ¢ extraido do paragrafo tnico do art. 1° do Decreto n°
7.053/2009: “considera-se populagdo em situa¢do de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
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informacdes disponiveis em registro administrativo e sistemas do Governo Federal™.
Em 2022, segundo o Relatério, 236.400 pessoas (1 em cada mil) viviam em situagdo de
rua; 62% delas na regido Sudeste. O Distrito Federal foi apontado como a unidade

federativa com maior percentual (3 entre mil pessoas viviam nas ruas).

Estudo realizado em dezembro de 2024 pelo Observatério Brasileiro de Politicas
Publicas com a Populacio em Situacdo de Rua, da Universidade Federal de Minas Gerais
(OBPopRua/POLOS-UFMG), com base nos dados do Cadastro Unico de Programas
Sociais (CadUnico), revelou que o nimero de pessoas vivendo em situagio de rua no
Brasil aumentou aproximadamente 25% (327.925 pessoas) em relacio a dezembro de
2023 (261.653 pessoas)*.

A Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), no art. 1°, incs. II e III, assinala que a
Reptblica Federativa do Brasil é um Estado Democritico de Direito e tem como

fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

No art. 3°, o constituinte de 1988 fez constar como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a construcido de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; a reducido das desigualdades sociais e
regionais; e a promocio do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacio.

Mesmo com essas diretrizes e com direitos sociais formalmente assegurados na

CF/88°, as pessoas em situacio de rua, grupo social em condi¢io de extrema

provisoria.”

BRASIL. Populagdo em situag@o de rua: diagnéstico com base nos dados e informagdes disponiveis em registro
administrativo e sistemas do Governo Federal. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/populacao-em-situacao-de-rua/publicacoes/
relat pop_rua digital.pdf. Acesso em 03 mar. 2025.

Aumenta em 25% o numero de pessoas em situacdo de rua no pais: De acordo com a UFMG, mais de 327 mil
viviam nesta situacdo em 2024. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-
01/aumenta-em-25-o0-numero-de-pessoas-em-situacao-de-rua-no-pais#:~:text=0%20n%C3%BAmero%20de
%20pessoas%20vivendo,no%20final%20d0%20an0%20passado. Acesso em 08 mar. 2025.
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vulnerabilidade, subsistem na mais completa invisibilidade e na privacio quase absoluta

de direitos que garantam uma vida digna.

A invisibilidade dessa parcela da populacio brasileira é até mesmo constatada pelo
fato de que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo contabiliza as

pessoas em situacdo de rua no censo nacional.

Como visto, o pouco que se tem de registro dessa coletividade advém de coletas
de dados e informacdes disponiveis em sistemas do Governo Federal, como o CadUnico,
o que niao parece ser de todo confidvel dado que boa parte dessas pessoas sequer

possuem Registro Geral (RG).

A partir de duas palavras de raiz grega (dporos, que significa pobre, e fobia, que
significa medo ou 6dio), Adela Cortina cunhou o neologismo “aporofobia”. Na
concepcio da filésofa espanhola, o termo reflete “o desprezo pelo pobre, o rechaco a

quem nao pode entregar nada em troca, ou, a0 menos, parece nao poder.

E por isso é excluido de um mundo construido sobre o contrato politico,
econdmico ou social desse mundo de dar e receber, no qual s6 podem entrar os que

parecem ter algo de interessante para dar em retorno”™.

Zambar’ explica que o cotidiano das relacdes humanas e sociais opera a partir de
inimeras desigualdades e da classificacdo das pessoas. Na sociedade em que vivemos
existe uma ordem de preferéncia pautada por diversos interesses, velados ou nio, e, por
vezes, violentos. Essa violéncia ocasiona as diferentes formas de racismo, a aniquilacio

de culturas, os aviltantes niveis de pobreza e analfabetismo e a exclusio social.

> Como rol exemplificativo, faz-se referéncia aos direitos sociais previstos nos arts. 6° (educagdo, satide, alimentagio,

trabalho, moradia, prote¢do a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados); 196 (satde); 203 (assisténcia
social); 205 (educag@o); 225 (meio ambiente ecologicamente equilibrado).

® CORTINA, Adela. Aporofobia, a aversio ao pobre: um desafio para a Democracia. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2020. Dispositivo Kindle, posi¢ao 238 de 4.071.

ZAMBAM, Neuro José. Aporofobia e classificacdo de pessoas: abordagem sobre a raiz econdmica dos racismos
contemporaneos. Civilistica.com, Rio de Janeiro, v. 10, n. 3, p. 1-16, 2021. Disponivel em:
https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/774. Acesso em: 27 fev. 2025.
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Os pobres sio tidos como incapazes por nao possuirem condi¢des de interagir
com seus recursos na dinimica de uma sociedade calcada pela necessidade de consumir.
O aporofébico classifica as pessoas segundo a condi¢io econdmica do outro. Nesse
contexto, Cortina sustenta que o ser humano é biologicamente aporofébico porque é
extremamente natural que as pessoas prefiram ou busquem algo familiar, como alguém

que compartilhe com ele aspectos sociais, culturais e estéticos.

A filésofa explica que o convivio com o diferente gera inseguranca e incomodo as
pessoas, apesar de a aversio ao estranho ser negada expressamente por muitos. Por
outro lado, adverte que o fato de o ser humano ter uma predisposicio bioldgica a
aporofobia nio significa adotar sempre comportamentos discriminatérios aos pobres. O
cérebro das pessoas nio é neutro nem alheio aos valores existentes na sociedade, sendo
capaz, portanto, de tomar decisdes a partir da analise de valores negativos ou positivos e

adotar comportamentos soliddrios, afetivos e de cuidado ao préximo.

Segundo Cortina, para produzir mudancas “na direcdo de ideais igualitarios é
necessario contar com a educacdo na familia, na escola, na midia e no conjunto da vida
publica. Mas também é necessdrio construir os tipos de instituicdes e organizacdes que
caminham nessa direcio, porque nao seriao apenas justas, que é o que lhes corresponde,

mas ajudardo a configurar pessoas com carateres justos”.

Litigios Estruturais e a ADPF 976.

Edilson Vitorelli’ conceitua litigios estruturais como litigios coletivos irradiados

decorrentes do modo como uma estrutura burocritica, publica ou privada, de

CORTINA, Adela. Aporofobia, a aversdo ao pobre: um desafio para a Democracia. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2020. Dispositivo Kindle, posi¢do 2.661 de 4.071.

VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuacdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e como?
Suprema — Revista de Estudos Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 4, n. 1, p. 253-297, 2024. DOI:
10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. Disponivel em: https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/372.
Acesso em: 2 fev. 2025.
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significativa penetracio social, opera. Segundo Vitorelli, o funcionamento da estrutura é
que causa ou perpetua a violacdo que dé origem ao litigio, razao pela qual, se a violacio

for apenas removida, o problema podera ser resolvido de modo aparente.

Por sua vez, os Processos Estruturais resultam de estratégias processuais que
buscam resolver um litigio estrutural, mediante reformulacio de uma estrutura cujo
mau funcionamento é a causa do litigio. Essa reestruturacio se dard por meio da
elaboracio de um plano implementado ao longo de um consideravel periodo, com o
objetivo de transformar o comportamento da estrutura para o futuro. Os “processos
estruturais sio sempre processos coletivos, uma vez que sempre envolverio uma
pretensio, apresentada por um legitimado coletivo, de realizar uma transformacio
progressiva, duradoura e prospectiva, em uma estrutura que tem impacto sobre a

sociedade, em beneficio desta”™.

Procedimentalmente, no primeiro grau de jurisdi¢io, processos estruturais serao
acdes civis publicas ou populares. No Supremo Tribunal Federal (STF), os processos
estruturais tém sido preferencialmente processados por meio de Acdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs), como é o caso da ADPF 976,
proposta em 22/05/2022 pela Rede Sustentabilidade, PSOL e Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), em razio do estado de coisas inconstitucional
concernente as condi¢cdes desumanas de vida da populacdo em situacio de rua no Brasil,
decorrentes de omissdes estruturais e relevantes atribuiveis ao Poder Executivo, nos trés

niveis federativos, e ao Poder Legislativo.

Em 22/08/2023, o STF referendou, por unanimidade, a decisdo liminar proferida
pelo Ministro Alexandre de Moraes na ADPF n° 976 e determinou que estados, Distrito
Federal e municipios atendam s diretrizes do Decreto Federal n° 7.053/09, que institui
a Politica Nacional para a Populacio em Situacio de Rua, e que proibam o recolhimento
forcado de bens e pertences, bem como a remo¢io ou transporte compulsério dessa

populacio especifica.

10 VITORELLI, Edilson. Processo Estrutural: Teoria € Pratica. 6* ed. Sdo Paulo. Editora JusPodivm, 2025. Pag. 87.
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O STF estabeleceu prazo de 120 dias para que o governo federal apresente um
plano de acdo e monitoramento para a efetiva implementacio da Politica Nacional para
a Populacio em Situacio de Rua'. Na decisio liminar referendada, determinou-se,
ainda, que os poderes executivos municipais e distrital, bem como onde houver atuacio,
os poderes executivos federal e estaduais efetivem medidas que garantam a seguranca
pessoal e dos bens dessa populacio especifica dentro dos abrigos institucionais
existentes; disponibilizem o apoio das vigilancias sanitdrias para garantir abrigo aos seus
animais; vedem o emprego de técnicas de arquitetura hostil; divulguem previamente o
dia, o horario e o local das acdes de zeladoria urbana nos seus respectivos sites, nos
abrigos, e outros meios; prestem informacdes claras sobre a destinacio de bens
porventura apreendidos, o local de armazenamento dos itens e o procedimento de
recuperacio do bem; disponibilizem bebedouros, banheiros publicos e lavanderias
sociais de facil acesso; realizem periodicamente mutirdio da cidadania para a
regularizacio de documentacio, inscricio em cadastros governamentais e inclusio em
politicas publicas existentes; formulem protocolo intersetorial de atendimento na rede
publica de sadde; realizem ampla divulgacio de alertas meteoroldgicos; realizem
diagnéstico pormenorizado da situacao nos respectivos territérios, com a indica¢io do
quantitativo de pessoas em situacdo de rua por drea geografica, quantidade e local das

vagas de abrigo e de capacidade de fornecimento de alimentacio.

Vitorelli, ao discutir a atuacdo do STF em ADPFs de carater estrutural, procura
tracar parametros analiticos para selecionar casos propensos a atuacdes bem-sucedidas e
técnicas apropriadas a sua conducdo”. O autor apresenta trés cendrios em que a
intervencdo do STF é desejavel: 1) causas vinculadas as competéncias do Tribunal; 2)

quando houver indicativos claros de boas razdes para sua atuacio, como a demonstrada

' Em 11/12/2023, o governo federal langou o “Plano Ruas Visiveis - Pelo direito ao futuro da populagio em situagdo

de rua”. Com investimento inicial de R$ 982 milhdes, o plano nacional pretende promover a efetivagdo da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua em sete eixos prioritarios: Assisténcia Social e Seguranga
Alimentar; Satude; Violéncia Institucional; Cidadania, Educa¢do e Cultura; Habita¢do; Trabalho ¢ Renda; e
Producao e Gestao de Dados.

VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuacdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e como?
Suprema — Revista de Estudos Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 4, n. 1, p. 253-297, 2024. DOI:
10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. Disponivel em: https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/372.
Acesso em: 2 fev. 2025.
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ou presumivel resisténcia dos interessados ou envolvidos no conflito; ou 3) quando
houver necessidade de intervencao centralizada e nacional, que provavelmente nao seria
eficiente se feita pelas instancias inferiores. Sdo apresentados, ainda, quatro indicadores,
de cariter cumulativo, para descrever as hipdteses em que a atuacido do STF tenderi a
ser bem-sucedida: 1) demandas que exijam providéncias de uma ou algumas poucas
autoridades centrais; 2) se houver necessidade de superar resisténcias anormais a uma
pauta socialmente valiosa, como as dos grupos minoritirios ou vulneraveis, ou, ainda,
quando as intervencdes jurisdicionais locais ja foram tentadas e nio foram bem-
sucedidas; 3) quando houver poucas variantes fiticas ou regionais a serem consideradas;
e 4) for possivel determinar uma quantidade pequena e concreta de metas, indicadores
de atingimento dessas metas, cronograma e rol de responsaveis pela sua implementacio,
de modo que o acompanhamento da execucido, apds a decisdo, possa se desenvolver em

tempo razoavelmente reduzido.

O Poder Judiciario como Férum de Protesto dos Grupos de Vulneraveis.

Como visto, os litigios estruturais sao um dado da realidade; existem mesmo que
o Direito nio forneca instrumentos processuais para que sejam tutelados coletivamente.
O tratamento estrutural de litigios, judicial ou extrajudicialmente, por qualquer
autoridade, é desafiador, pois envolve casos de elevada complexidade e conflituosidade,

com multiplos fatores entrelacados.

O Judicidrio nio é a primeira linha na implementacio de politicas publicas em
litigios estruturais. A atuacio do Judicidrio, nesses casos, encontra obsticulos e
questionamentos, como, por exemplo, na ameaca a separacio de poderes; na
ilegitimidade democratica da intervencio judicial; na possibilidade de um efeito backlash

e na incapacidade técnica do Judicidrio intervir em politicas publicas.

No entanto, ha dois aspectos a considerar. Primeiro, antes de o caso chegar ao

Judiciario, usualmente fracassaram os demais atores institucionais e sociais
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encarregados da solucio do conflito. Segundo, o Judiciario, especialmente a jurisdi¢dao

constitucional, pode servir como um férum de protestos para grupos minoritarios.

Casimiro”, citando pesquisa de Jules Lobel", explica que o Judicidrio exerce papel
importante no fortalecimento da democracia quando atua como uma arena onde
movimentos sociais e politicos podem defender e comunicar sua agenda politica.
Encarar o Judicidrio como férum de protesto em processos estruturais implica o
fortalecimento da democracia participativa e possibilita que grupos marginalizados e,
por conseguinte, excluidos das tomadas de decisdes em politicas publicas, exponham
publicamente suas demandas e pressionem os Poderes Legislativo e Executivo com
decisdes judiciais favordveis. Mesmo “uma derrota nos tribunais pode: ajudar um
movimento social a fortalecer a sua identidade e coeréncia interna; aumentar a
consciéncia dos membros do grupo, fazendo com que se engajem ainda mais nos
movimentos articulados em prol da sua causa; e fortalecer a narrativa de que um grupo é
oprimido injustamente, o que pode favorecer o apoio da opinido ptblica ou de entidades

que queiram colaborar financeiramente com o grupo”.”

Embora em processo estrutural o sucesso nao seja totalmente garantido, tendo em
vista a dificuldade de transformar concretamente uma realidade complexa e
multifacetada, como o é a da populacio em situacio de rua, ha evidéncias empiricas de
que processos conduzidos estruturalmente resultaram em transformacdes sociais que

nio ocorreriam de outra forma.

Nessa perspectiva, a ADPF 976, além de influenciar o surgimento de novas

politicas publicas ou, simplesmente, o cumprimento das ja existentes, di voz a um grupo

13 CASIMIRO, Matheus. O Judiciario como Foérum de Protestos: Por que o Simbolismo importa em Processos

Estruturais? In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (Organizadores). Processos
Estruturais. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024. Pag. 1.094.

" Jules Lobel, Courts as Forums for Protest, 52 UCLA Law Review 477 (2004). Disponivel em:
https://scholarship.law.pitt.edu/fac _articles/538/.

15 CASIMIRO, Matheus. O Judiciario como Foérum de Protestos: Por que o Simbolismo importa em Processos

Estruturais? In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix; OSNA, Gustavo (Organizadores). Processos
Estruturais. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024. Pag. 1.094.
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social, mais do que excluido, invisivel. Certamente, espera-se que efeitos concretos
advenham dessa acdo e que as politicas publicas sejam concretamente implementadas;
no entanto, o simples fato de que as demandas dessa coletividade tenham visibilidade ja

é um efeito positivo, ainda que simbdlico.
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Estado Federal'

Eduardo Justino de Paula - mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20619630

O Brasil se organiza sob a forma de federacio.

O federalismo brasileiro resulta da opciao do constituinte de 1988 de manter a
forma de Estado instituida no pais por ocasido da Constituicdo de 1891 e que permanece

até o presente.

O termo “forma de Estado” ndo ha de ser confundido com outros termos que
igualmente denotam, em alguma medida, como o poder é organizado e distribuido no
amago do Estado. Assim, “forma de Estado”, “forma de governo”, “sistema de governo” e
“regime de governo” sdo termos trabalhados na Teoria do Estado, na Ciéncia Politica e

no Direito Constitucional, que nao se confundem.

No tocante a forma de governo, o ponto nuclear para a sua compreensio diz
respeito a0 modo como o poder é exercido, como a sociedade politica o organiza, como
se da a relacdo entre governantes e governados. Difere da forma de Estado, cujo foco se
volta para a maneira como o poder é distribuido em relacdo ao territério, podendo
existir neste Aambito uma unica esfera de onde emana o poder ou a convivéncia de mais

de uma esfera de poder ou governo.

Ainda quanto as formas de governo, cabe aqui uma breve digressio a respeito da
obra “A Politica”, de Aristételes, que aborda trés formas de governo: Monarquia

(governo de um s6), Aristocracia (governo de alguns poucos) e Democracia (governo de

! Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/estado-federal

43


https://doi.org/10.5281/zenodo.20619630
https://colunas.direitounb.com.br/estado-federal

RaEd UnB PMPD [msricsssiom o

todos). Estas seriam as formas de governo tidas como puras. Em um estdgio degenerado,
corrompido ou impuro estas transmutar-se-iam respectivamente em Tirania, da
Oligarquia e da Demagogia. Embora se reconheca a relevantissima contribui¢io de tal
obra para o desenvolvimento da prépria no¢io das formas de governo, a classificacio
que atualmente prevalece nos manuais de Ciéncia Politica é aquela que diz que sao duas

as formas de governo: a Monarquia e a Republica.

Também nio é correto embaralhar os conceitos de forma de Estado com o de
sistema de governo. Este tultimo trata da organizacdo interna do governo, mais
especificamente do modo como se relacionam os poderes executivo e legislativo. Tal
relacionamento, a depender de como ocorre, pode originar trés sistemas de governo:
presidencialismo, parlamentarismo e convencional (ou de assembleia). Diferentemente,
forma de Estado consubstancia a estruturacio do poder politico no espaco fisico de

incidéncia da norma juridica emanada do Estado, isto é, o seu territdrio.

Também nio ha de se misturar os conceitos de forma de Estado e de regime de
governo (ou regime politico). Em que pese o tratamento oferecido pela doutrina nio
seja uniforme, o regime de governo ou regime politico remete as ideias que inspiram
determinado ordenamento juridico’. Para se aferir o regime politico de um Estado, faz-
se necessario analisar todo um conjunto de instituicdes estatais, como funcionam e se
relacionam e, ainda, como se dd o acesso do cidaddo a elas. Em Heras’, os regimes
politicos podem ser democraticos ou autocraticos. Partindo do conteido das normas
postas pelo Estado serd possivel aferir qual serd o regime politico (democracia ou

autocracia).

Falar de forma de Estado é tratar da prdopria morfologia deste, é tratar de sua
estrutura, de modo a perceber em seu 4mago a existéncia ou nio de divisdes, bem como
o grau em que estas ocorrem e se ocorrem. A depender da forma de Estado eleita pelo

constituinte, é possivel aferir se o poder politico é compartilhado e, em caso afirmativo,

2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 124.
* HERAS Apud. SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 124.
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de que maneira. Carvalho' entende por forma de Estado a maneira pela qual o Estado
organiza o povo e o territério e estrutura o seu poder relativamente a outros poderes de

igual natureza, que a ele ficardo coordenados ou subordinados.

Assimilar tal defini¢do permite compreender a distincdo entre Estados simples e

Estados compostos ou complexos.

O critério utilizado para se fazer a distin¢ao diz respeito a unidade ou pluralidade
de poder politico o que, em ultima andlise, versa sobre a existéncia de uma ou mais

Constituicoes.

O Estado simples ou unitirio é marcado por possuir um unico centro de

emanacao do poder politico, o que significa a existéncia de uma tnica Constituicio.

O Estado composto ou complexo estd caracterizado pela pluralidade de poderes
politicos, ou seja, estio presentes duas, trés ou mais Constituicdes, conforme a

quantidade de unidades que vém a compor o todo estatal.

Contudo, cabe lembrar do alerta feito por Carvalho:

Advirta-se, contudo, que, ao mencionarmos a existéncia, nos Estados
compostos, de uma pluralidade de poderes politicos, nio queremos com isso
negar a indivisibilidade do poder quanto ao seu titular; ao contrario, deve-se
entender que, nos Estados compostos, o que existe é uma divisio de
competéncias e nio do poder politico, que permanece uno em relacio ao seu
titular. Assim, o que existe é “tdo-somente uma divisdo de objeto, das tarefas,

dos trabalhos, e assuntos pertinentes a acio do Estado.’

O Estado unitério, portanto, é marcado pela unicidade de poder politico, podendo
haver maior ou menor concentracio de poder na ctipula governamental. A depender do
grau de concentracdo, o Estado unitirio pode ser classificado como centralizado ou

descentralizado.

* CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional, p. 135.
> CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional, p. 136.
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Estado unitdrio centralizado teria sua estrutura marcada por maior simplicidade,
haja vista ndo ter que se deparar em demasia com os critérios de distribuicio de
competéncias. Talvez por isso tal modalidade seja mais um tépico dos livros de ciéncia
politica do que propriamente um exemplo aferivel no mundo real, marcado por um
enorme dinamismo que obriga os Estados, por questio de sobrevivéncia, a
estabelecerem um certo descontingenciamento do poder, uma vez que a centralizacio
absoluta impossibilitaria a rapida tomada de decisdes, acarretando talvez até mesmo a

sucumbéncia do Estado.

O Estado unitario descentralizado costuma ser concebido como um meio
caminho entre o Estado unitirio centralizado e o Estado federal. Costuma ser também

chamado de Estado Regional.

O Estado Regional nao é aceito de maneira uniforme pelos estudiosos. Ha autores
que chegam a afirmar que o Estado Regional é uma modalidade de Estado Federal,

enquanto outros propugnam que se trata de espécie de Estado unitario.

Atribui-se a Constituicio espanhola de 1931 a criacdo primeira do Estado
Regional. Alguns autores falam em quatro espécies de Estado Regional: Estado Regional
integral; Estado Regional parcial; Estado Regional homogéneo; e Estado Regional

heterogéneo.
A distingio é trazida por Jorge Miranda:

No Estado regional integral, todo o territério se divide em regides auténomas.
No Estado parcial, encontram-se regides politicamente auténomas e regides
ou circunscri¢oes s6 com descentralizacdo administrativa, verificando-se pois,

diversidade de condicdes juridico-politicas de regido para regido.
(...)

No Estado regional homogéneo, seja integral ou parcial, a organizacio das

regides é, sendo uniforme, idéntica (a mesma no essencial para todos). No
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Estado regional heterogéneo, ela pode ser diferenciada ou haver regides de

estatuto especial.’

O Estado Regional nido possui poder constituinte no ambito de suas regides,
sendo esta a principal diferenca para os Estados federais, que sio dotados do

denominado poder constituinte decorrente.
Estados compostos sdo a Unido Real e a Federacio.

A Unido Real, além de uma associacio de Estados, antes independentes agora
autonomos, apresenta-se como pessoa juridica de direito publico externo. Para
Carvalho, “a Unido Real surge quando dois ou mais Estados, sem perderem a sua
autonomia, adotam uma Constituicio comum, permanecendo um ou mais érgios
também comuns, ao lado de outros 6rgios particulares de cada um.” A Unido Real é
regulada por uma Constituicao especifica. Tal denominacdo se da em funcdo de o novo

Estado ser estruturado na forma mondrquica de governo.

Federalismo
O ponto nuclear do presente trabalho é justamente o Estado Federal.

O federalismo, além de uma forma de organizacio estatal, é também um modo de
vida. No federalismo existe a busca por descentralizar o poder no intuito de aproxima-lo

do seu legitimo e verdadeiro titular: o povo.

Deve-se ressaltar que pela filosofia do Estado Federal nio é o todo que faz as

partes, mas as partes é que fazem o todo.

Segundo Paulo Bonavides,

® MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢do, p. 145.
7 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional, p. 140.
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Raro tema da ciéncia politica ostenta talvez tracos tdo sedutores quanto o
federalismo. Abrange ele uma pluralidade de aspectos a que se prendem na
época contemporanea os destinos da liberdade humana e sua seguranca, com
raizes no lento esforco dos que promovem ou intentam promover, tanto

quanto possivel, uma organizacio sabia e racional do poder.

Com efeito, hd mais de cem anos, ja Alexis de Tocqueville, fidalgo de linhagem
e idéias, classico de uma ciéncia politica do mais subido quilate, sustentava
com todo o entono que o sistema federativo é ‘das mais poderosas
combinag¢des a favor da prosperidade e da liberdade humana’, invejando as

nagdes a que coubera a sorte de poder adoté-lo.*

Acerca da origem do federalismo, Tavares’ menciona alguns marcos histéricos
que, a depender da andlise que se faca, podem ser considerados como antecedentes do
federalismo. Lembra o autor das varias ligas na Grécia antiga, onde através de tratados
confederativos, as polis formaram aliancas para a paz e para a guerra externa. Menciona
também a Confederacio Helvética que surgiu em 1291 e, sofrendo modificacdes e
evolucdes ao longo dos tempos, di origem em 1848 a denominada Federacio suica. O
autor traz a baila também as Provincias Unidas dos Paises Baixos, uma verdadeira

confederacio que de certa forma antecipou o surgimento da atual Holanda.

Entretanto, em que pese a importéincia histérica desses exemplos, a esmagadora
maioria dos estudiosos consigna que o surgimento do federalismo ocorreu nos Estados

Unidos da América.

Para Silva', o federalismo, como expressio do Direito Constitucional, nasceu

com a Constituicdo norte-americana de 1787.

O federalismo, portanto, deita suas raizes nos Estados Unidos. Mesmo 14 a
federacdo nao surgiu como uma realidade pronta e acabada. Ela evoluiu de uma

confederacio, ou seja, até o advento da federacio norte-americana operou-se um

8 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado, p. 127.
® TAVARES, André Ramos, Curso de Direito Constitucional, p. 1070.
0 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 99.
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processo de construcdo estatal, onde fatores das mais variadas magnitudes exerceram

uma consideravel influéncia, como a geografia, a histéria e toda uma conjuntura

peculiar.

que,

Informa Tavares a respeito do surgimento do federalismo nos Estados Unidos

A Confederacio de Estados recém-independentes da ex-Metrépole britanica
precedeu a formacio federativa dos EUA. Enquanto os casos acima analisados
forjaram apenas elementos que se aproximavam do federalismo, mas com ele
nio se confundiam, com a Constituicio dos EUA, de 1787, efetivamente, pela
primeira vez na histdria universal, cria-se o modelo federativo de Estado como
é conhecido na atualidade. A criagdo, portanto, foi derivada do novo
documento constitucional e de sua supremacia no contexto normativo e

estatal."

A realidade da Confederacdo nio atendia as necessidades. Era necessirio um novo

modelo, mas que nido aniquilasse a vontade dos membros que compunham a

Confederacio. Ou seja, um modelo de Estado unitirio nio era a alternativa cabivel.

Segundo Branco,

A confederacio estava debilitada e nio atendia as necessidades de governo
eficiente comum do wvasto territério recém-libertado. O propésito de
aprimorar a unido entre os Estados redundou na original férmula federativa,
inscrita pela Convencio de Filadélfia de 1787 na Constituicdo elaborada,
conforme se vé do préprio predimbulo da Carta, em que se 1é&: ‘nés, o povo dos

Estados Unidos, a fim de formarmos uma Unido mais perfeita... "."

A alternativa encontrada foi a criacio de um modelo de Estado onde as unidades

que o compunham estavam presentes na formacio da vontade nacional, pois perdiam a

" TAVARES, André Ramos, Curso de Direito Constitucional, p. 1071.
2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito

Constitucional, p. 929.
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soberania mas mantinham autonomia e, ainda, guardavam um conjunto de atribuicdes

para tratar das questdes locais.

Caracteristicas do Estado federal

O ponto nuclear para a caracterizacio do federalismo consiste na existéncia de
uma pluralidade de ordenamentos juridicos origindrios, isto €, além da Constituicdo
Federal, parametro Gltimo para a afericio da constitucionalidade das demais normas, h4,
no ambito dos componentes da federacio, as unidades federadas, uma Constituicio que

é norma organizadora de tal unidade, fonte de sua autonomia.

Outro ponto marcante é distincdo entre os conceitos de soberania e de

autonomia.

A soberania é o poder incontrastavel, ou seja, € um poder de autodeterminacio
plena, caracterizado pela supremacia no 4mbito interno e pela independéncia no 4mbito
externo. Quem detém a soberania é unicamente o Estado Federal, isto é, o todo, de
modo que na querela do Direito Internacional s6 existe uma pessoa juridica, nio se
reconhecendo aos Estados-membros a qualidade de entes dotados de personalidade

juridica de Direito Internacional.

Aos Estados-membros é conferido outro atributo, qual seja, a autonomia, que
consiste no poder de auto-organiza¢io dentro de um espago previamente determinado.
Decorre da autonomia a descentralizacdo do poder. Neste caso especifico, ndo importa
em uma descentralizacio meramente administrativa, mas na descentralizacio politica,
fato este que consubstancia a condi¢io de o Estado-membro reger-se por uma

Constituicdo por ele mesmo promulgada — a Constituicao Estadual.
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Nio se pode olvidar, contudo, que além da Constituicio do Estado-membro ha
acima desta a Constituicio Federal, responséavel por conferir unidade ao Estado, de

maneira que em torno desta gravita a totalidade da Federacio.

E a Constituicio Federal que prescreve as competéncias de cada ente estatal

reparticao de competéncias.

D~

Ao contrario do que ocorre na Confederacio, no Estado federal a uniio

D~

indissoluvel o que acarreta a vedacio ao direito de secessao. A vedacdo a secessdo
corolario da autonomia de que detém os Estados-membros. Se estes fossem soberanos,

nao haveria que se falar em vedacgio a secessio.

Os Estados Federais costumam, inclusive, adotar o instituto da intervencio
federal, que visa manter a integridade da federacdo, suspendendo temporariamente a
autonomia do Estado-membro, caso este adote uma postura contraria a dispositivos
constitucionais dotados de maior sensibilidade. A intervencio, antitese da autonomia
que é, é medida excepcional, s6 buscada quando instaurada uma crise politico-

institucional. No entendimento de Carvalho,

A intervencdo é cldusula de defesa da federacdo, objetivando garantir o
equilibrio federativo contra situacdes que pela sua gravidade, possam

comprometer a integridade ou a unidade do Estado Federal."”

Para Branco', a intervencio federal importa a suspensio tempordaria das normas
constitucionais asseguradoras da autonomia da unidade atingida pela medida. De acordo
com Silva, “a intervencdo é ato politico que consiste na incursio da entidade
interventora nos negécios da entidade que a suporta. Constitui o punctum dolens do
Estado federal, onde se entrecruzam as tendéncias unitaristas e as tendéncias

desagregantes.””

3 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional, p. 1076.

4 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional, p. 933.

15 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 99.
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A intervencio é um ato politico-administrativo cujo objetivo é a restauracdo da
ordem. Por fim, cabe registrar que nos Estados federais as cortes supremas assumem um
papel da mais alta importancia, uma vez que cabe a elas, acima de tudo, manter a
autoridade e o respeito a Constituicio Federal, garantindo a coesdo da federagido nos

momentos em que haja algum abalo institucional.

Estado Federal Brasileiro

O Estado Federal brasileiro possui caracteristicas ndo encontradas em outros

modelos.

O Brasil adotou a forma federal de Estado no intuito de atender melhor as suas
necessidades. Cuida-se o Brasil de um pais continental, marcado por uma forte

diversidade cultural e uma significativa heterogeneidade étnica.

Esses fatores compuseram o substrato propiciador para a implantacio e

manutencido da forma federal de Estado.

A propésito da implantacdo da forma federal de Estado, o constituinte de 1988
inovou no campo da ciéncia politica e da teoria constitucional ao implementar uma

federacio de trés niveis'’, composta pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A respeito das peculiaridades de nossa federacio, vejamos o que dizia o ministro

Sepulveda Pertence em trecho de seu voto na ADI n° 2.024:

A "forma federativa de Estado" - elevado a principio intangivel por todas as
Constitui¢oes da Republica - ndo pode ser conceituada a partir de um modelo
ideal e aprioristico de Federacio, mas, sim, daquele que o constituinte

origindrio concretamente adotou e, como o adotou, erigiu em limite material

' Cumpre estabelecer a ressalva de que alguns setores da doutrina enfatizam que na verdade a federagdo brasileira
possui somente dois niveis, haja vista ndo considerarem os municipios como integrantes da federacdo. Outros
entendem, no entanto, que a federagdo possui quatro niveis, pois além da Unido, dos Estados-membros e Municipios, o
Distrito Federal seria uma unidade federativa distinta das anteriores.
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imposto as futuras emendas a Constituicdo; de resto as limitacdes materiais ao
poder constituinte de reforma, que o art. 60, § 4°, da Lei Fundamental
enumera, nio significam a intangibilidade literal da respectiva disciplina na
Constituicio origindria, mas apenas a protecio do ntcleo essencial dos

principios e institutos cuja preservacdo nelas se protege.

O vinculo que agrega as unidades acima constitui uma unido indissolavel,
rechacando qualquer cogitacio de secessdo. Diga-se de passagem, a forma federativa de

Estado constitui clausula pétrea em nosso ordenamento juridico-constitucional.

Uniao

A Uniio, no dizer de Branco", é o fruto da juncdo dos Estados entre si, ¢ a alianca

indissolavel destes. E quem age em nome da Federacio.

Em Silva encontramos a seguinte colocacio:

A Unido é a entidade federal formada pela reunido das partes componentes,
constituindo pessoa juridica de Direito Publico interno, auténoma em relacio
as unidades federadas (ela é unidade federativa, mas nio é unidade federada) e
a que cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado brasileiro. Estado
Federal, com o nome de Reptblica Federativa do Brasil, é o todo, ou seja, o
complexo constituido da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

dotado de personalidade juridica de Direito Ptiblico internacional.’®

Da leitura do art. 18 da Constitui¢ao da Republica é possivel chegar a constatacio
de que o constituinte, ao usar o termo ‘Unido’ quis realmente defini-la como uma das
entidades da federacdo componentes da estrutura politico-administrativa brasileira,

estando ao lado dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

7 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional, p. 934.
18 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 493.
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Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autébnomos, nos termos desta Constituicio.

A Unido é uma pessoa juridica de Direito Publico interno. A personalidade de
Direito Internacional é s6 atribuida ao Estado, como um todo, isto é, a Republica

Federativa do Brasil.

Estados-membros

Os Estados-membros sio entes que compdem a federacio e que, nos termos do
art. 18 da CF, sio dotados de autonomia, o que se consubstancia em poder de auto-
organizacdo. A autonomia de que aqui se cuida nio se restringe a questdes meramente
administrativas, mas acima de tudo, de questdes politicas, significando que o Estado-
membro possui autonomia politica, extraindo seus poderes da Constituicio Federal e da

sua propria Constituicdo, a qual ele mesmo tem a prerrogativa de criar.

Cumpre ressaltar que o poder de auto-organizacio e de auto-legislacio de que os
Estados-membros estio investidos esta balizados também na prépria Constituicio
Federal, o que implica uma série de limitacoes, de modo a determinar que tais entes sio

detentores de autonomia e nao de soberania.

Distrito Federal

O Distrito Federal ja recebeu de inimeros doutrinadores a reputacio de ser uma

entidade sui generis.

Contudo, prevalece que o Distrito Federal é sim uma entidade federativa, ainda
que possuindo certas peculiaridades. Nada mais do que isso. Nao é exatamente uma

mistura de Estado-membro com municipio, como dizem alguns. De fato, possui algumas
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competéncias comuns a ambos, mas nem por isso pode ser considerado o Distrito
Federal como uma fusdo de Estado e Municipio. Trata-se de uma entidade que além das
tais competéncias comuns, apresenta algumas outras peculiaridades como a de nio
possuir na sua esfera organica um Poder Judicidrio préprio e nem mesmo um

Ministério Publico.

O Poder Judiciario e o Ministério Publico que funciona no Distrito Federal nao
pertencem a ele, mas sim a Unido. Mas tais peculiaridades nao lhe retiram a condic¢io de

unidade da federacio.

Municipios

O ponto mais inovador da Constituicdo Federal de 1988 foi justamente o de ter
alcado os municipios a condicio de membro da federacio. Alguns doutrinadores do
quilate de Silva negam aos municipios essa condi¢io, dizendo que nao ha uma federacio

de municipios, mas sim uma federacao de Estados.

Entretanto, com as devidas vénias aos ilustres doutrinadores, a eles ndo assiste
razio. A luz da prépria Constituicio de 1988, (artigos 1°, 18 e 34) nio ha como negar aos
municipios a condicdo de entes federativos, haja vista que a CF é expressa nesse sentido.
Obviamente os municipios também apresentam uma série de peculiaridades. Assim
como o Distrito Federal, os municipios nio possuem um Poder Judicidrio e um

Ministério Publico local.

Os municipios sdo organizados pelas Leis Organicas que devem guardar sintonia
juridica com as constituicoes dos Estados e com a Constituicdo Federal. Contudo, nio
possuem poder constituinte decorrente, prerrogativa esta conferida unicamente aos

Estados-membros.
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Direito Comparado

A forma federal de Estado nio é uma exclusividade dos Estados Unidos da

América e da Reptblica Federativa do Brasil.

H4 autores que afirmam que existem 22 (vinte e dois) Estados"” que adotam

a forma federal de Estado, o que representa pouco mais de 10% (dez por cento) daqueles

que compdem a ordem internacional, conforme quadro® a seguir:

Pais

Argentina

Australia

Austria
Bélgica
Brasil

Canada

Ilhas Comoros
Etiépia

Alemanha

Entes federativos e territorios

vinculados a Unido

22 provincias + territério nacional +

1 distrito federal

6 estados + 1 territério + 1 capital
federal + 7 administracdes

territoriais

9 Linder

3 regides + 3 comunidades culturais
26 estados + 1 distrito federal

10 provincias + 3 territérios +

organizagdes aborigenes
4 ilhas
9 estados + 1 area metropolitana

16 Linder

¥ CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional, p. 143.
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UnB

N

India

Malasia
México
Micronésia
Nigéria

Paquistao

Rissia

[lha de Saint Kitts e Nevis
Suica

Emirados Arabes

Estados Unidos

Venezuela

PMP

Programa de Pés-Graduacdo em Direito,
Regulagio e Politicas Publicas

25 estados + 7 territorios da Unido +

260 mil governos locais

13 estados

31 estados + 1 distrito federal

4 estados

36 estados + 1 territdrio federal

4 provincias + 6 dreas tribais + 1

capital federal

89 republicas + 22 regides

2 ilhas

26 cantdes

7 emirados

50 estados + 2 entes associados + 130

nacdes indigenas dependentes da

Uniao

20 estados + 2 territdrios + 1 distrito

federal + 2 dependéncias federais +

72 ilhas

Tugoslavia* (atualmente Bésnia e 2 republicas

Herzegovina)



RaEd UnB PMPD [msricsssiom o

Conclusao

A forma federal de Estado nio se resume a uma forma de Estado. E, em tltima
andlise, um modo de vida, pois consiste em um mecanismo de organizacdo estatal que
busca aproximar poder politico e cidaddos. O objetivo é que o poder nido se torne algo
distante, que empurre o individuo para a margem do poder. O propésito é de insercio,

de aproximacio.

O federalismo € criacdo razoavelmente recente no ambito da ciéncia politica. No

Brasil foi adotado desde a instauracido da Republica.

A federacdo brasileira é um tanto quanto peculiar, inovando inclusive com a

inser¢io dos municipios como unidades federadas.

Alias, o Estado é por natureza peculiar. A realidade histdrica, politica, social, o
contexto socioldgico, economico e geografico apresentam caracteristicas proprias de
lugar para lugar. Cada Estado possui a sua propria realidade, necessariamente distinta da
realidade de qualquer outro Estado. Em suma, nao hd Estado igual a outro. Assim, por
mais que se tente transplantar determinados institutos de um Estado para outro,
necessariamente algumas adaptacdes hio de ser feitas de modo a melhor atender a
realidade do Estado que recebe o ‘6rgdo’ novo. Com isso é possivel concluir que o
federalismo classico nao mais existe, o que ainda pode existir é a sua doutrina, a sua
teoria, haja vista que a prépria realidade de Estado dos dias atuais € distinta da realidade

de Estado contemporanea a formulacio do modelo de federalismo cléssico.
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Violéncia vicaria e a instrumentalizacao

internacional de criancas’

Jane Maria Muritiba Grasso — mestranda do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo0.20619639

O Observatoério da Mulher contra a Violéncia do Senado Federal, criado em mar-
co de 2016, tem como missao “contribuir para o fim da violéncia contra as mulheres,
constituindo-se como uma plataforma de referéncia nacional e internacional em dados,
pesquisa, andlise e intercdmbio entre as principais instituicdes atuantes na temadtica de
violéncia contra as mulheres”. O Mapa Nacional da Violéncia de Género, projeto viabili-
zado pelo citado observatério, pelo Instituto Avon, incorporado pelo Instituto Natura
em julho deste ano, e pela Género e Numero, constitui plataforma interativa que retine
os principais dados nacionais publicos e indicadores da violéncia contra as mulheres do
Brasil. Em 2024, o mapa traz uma nova se¢ao com dados sistematizados pela primeira
vez e de forma atualizada pelo Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), coletados em
186 reparticoes consulares, incluindo embaixadas com servicos consulares, consulados-

gerais, consulados e vice-consulados.

Dentre esses dados, destacam-se aqueles referentes a ocorréncia de violéncia
vicdria, conceito ainda supostamente desconhecido, ou ignorado, pelo Sistema Judicial

Brasileiro.

A violéncia vicaria, como espécie de violéncia de género, é reconhecida em varias
convencoes e tratados internacionais adotados pelo Brasil. Os principios que a norteiam

sio abordados em diversos instrumentos legais, tais como: (i) Convencdo sobre a

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/violencia-vicaria-e-a-instrumentalizacao-internacional-de-criancas
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Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres (CEDAW),
adotada em 1979, com o objetivo de promover a igualdade de género e eliminar a
discriminacio contra mulheres em todas as suas formas, exigindo que os Estados-Partes
adotem medidas para proteger as mulheres da violéncia; (ii) Convencio de Istambul,
adotada em 2011, que inclui disposicoes sobre a protecio das vitimas e a
responsabilizacio de agressores, abrangendo casos de violéncia vicaria; (iii) Pacto de
Estado contra a Violéncia de Género na Espanha, de 2017; (iv) No México, ha a “Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, que abrange diversas

formas de violéncia de género, incluindo a vicaria.

Sonia Vaccaro (2021) afirma que violéncia vicdria é aquela exercida sobre as
criancas para ferir as mulheres. Trata-se, na sua concep¢io, de violéncia secundaria a
vitima principal, a mulher. Informa que, de acordo com o Macro-Inquérito sobre
Violéncia de Género realizado pelo Centro de Investigacio Socioldgica (CIS), em 2012,
na Espanha, constatou-se que, na grande maioria dos casos analisados, a violéncia
vicdria contra criancas resultando em morte representa a continuidade da violéncia
anterior contra a mie, em que houve episédios que carregavam uma longa histéria de
abuso. Aponta que a violéncia contra a mulher-mae é outra forma de abuso infantil.
Entende que o Interesse Superior da Crianca, conforme indicado pela Convenciao sobre
os Direitos da Crianga (ONU, 20 de novembro de 1989), deve prevalecer sobre o in
dubio pro reo. Em outras palavras, em qualquer decisdo judicial, em caso de davida, os
menores devem ser favorecidos, ndo o pai sobre o qual hd indicios de negligéncia ou

violéncia.

Para Vaccaro (2021), na mente do agressor, a violéncia contra os filhos nio é um
fim em si mesmo, mas sim um meio para alcancar um objetivo ainda mais cruel: a dor da
mulher. Ao infligir sofrimento aos filhos, o agressor busca causar um sofrimento
incomensuravel a mulher, destruindo sua psique e deixando traumas psicolégicos
indeléveis. Salienta a referida psicéloga que, na maior parte dos casos, hd uma ameaca

clara e direta por parte do agressor de causar algum tipo de dano as criancas, ou
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expressoes como vou tirar os filhos de vocé" ou "vocé nunca mais os vera , vou ficar

com a guarda’, “ndo pagarei pensio.

O conceito de violéncia vicdria foi incorporado ao Pacto de Estado contra a
Violéncia de Género na Espanha. Destaca-se ainda, que desde 2015, com a reforma do
Cdédigo Penal Espanhol, os casos de homicidio de menores em razao da violéncia vicaria
sdo puniveis com prisdo perpétua passivel de revisao. Esta violéncia foi integrada na Lei
contra a Violéncia de Género em 2021, sendo a norma novamente modificada em 2022 a
fim de reconhecer as maes dos menores assassinados em crimes vicdrios como vitimas
diretas desta agressdao, uma vez que até entao nao tinham este reconhecimento. Além da
responsabilidade criminal, a Lei Orginica para a Protecio Integral de Criancas e
Adolescentes contra a Violéncia, aprovada em 2021, estabeleceu a suspensio da guarda
ou das visitas se a crianca tiver testemunhado violéncia de género ou se o progenitor
estiver preso pela referida violéncia, bem como proibiu o uso da "alienacdo parental”,
argumento este frequentemente utilizado pelos pais para acusar suas ex-companheiras

de manipularem os filhos.

A Argentina, por sua vez, vem apresentando diferentes mobilizaces a fim de
tipificar a violéncia vicaria. Em 2021, o Ministério da Mulher, Género e Diversidade da
Nacio, no Dia Internacional para a Eliminacio da Violéncia contra as Mulheres, lancou
uma campanha a fim de tornar visivel a violéncia contra maes e filhos. No pais, quando
o resultado da violéncia vicaria é a morte dos filhos, este é conhecido como "feminicidio
vinculado". Ha projeto de lei tramitando perante a Camara dos Deputados, que busca
incluir a violéncia vicdria na Lei n. 26.485/2009 (Lei da Violéncia de Género), com o
objetivo de tornar visivel e erradicar esta pritica que se exerce quando o agressor

desloca os seus atos violentos contra criancas a fim de prejudicar a mulher.

Na Colémbia, hi o Projeto de Lei Gabriel Esteban, assim denominado em
homenagem a uma crianca que foi assassinada por seu pai, objetivando reconhecer,

prevenir e sancionar a violéncia vicdria.
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No México, apés o Congresso do Estado de Sinaloa, em 2022, foi tipificado o

delito de violéncia vicdria.

No Brasil, o Projeto de Lei n. 3.880/2024 estd em tramita¢do na Comissio de
Constituicio e Justica da Camara dos Deputados, objetivando a inclusao da violéncia
vicaria dentre as definicdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher de que
trata o art. 7° da Lei n. 11.430/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha.
A Relatora ressalta no voto do projeto que “o agressor, normalmente do sexo masculino,
busca contornar a legislacao para causar danos profundos e permanentes para a vida da
mulher, mie dos filhos ou filhas agredidos”. Salienta, ainda, que a violéncia vicéria visa
também, com muita frequéncia, outros familiares que se ocupam dessas criancas, como

tias, avés, irmis e amigas intimas da familia.

O Mapa Nacional da Violéncia de Género apresenta os dados oficiais da violéncia
perpetrada contra mulheres brasileiras no exterior, apontando a ocorréncia de violéncia
vicaria. De acordo com as informacdes obtidas, 808 mulheres pediram ajuda nas
reparticoes consulares em casos de disputa de guarda em 2023, consubstanciando 680
casos na Europa, 54 na América do Norte, 41 na América do Sul, 10 na Oceania, 8 na
Africa, 8 na Asia, 5 no Oriente Médio e 2 na América Central e no Caribe. Na Europa,
verifica-se que o pais com maior incidéncia de pleitos de auxilio, em acoes de disputa de
guarda, é a Alemanha, com 200 casos. Na sequéncia, estao Portugal, com 181 registros, a
[talia, com 110 e o Reino Unido, com 52. Nos Estados Unidos foram registradas 48

solicitacdes de ajuda.

No tocante a subtracio de menores, 96 mulheres brasileiras buscaram auxilio em
reparticoes consulares ao redor do mundo, constituindo 54 na Europa, 14 na América do
Norte, 13 na América do Sul, 8 no Oriente Médio, 3 na América Central e no Caribe, 2
na Africa e 2 na Asia. Dentre os paises com maiores pedidos de ajuda, Portugal lidera a
lista com 18 registros, seguido dos Estados Unidos, com 13, Itlia, com 11, Libano, com 5

e Alemanha, com 4.
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Destaca-se, a titulo de exemplo, o caso da brasileira Gislayne Macedo, de 46 anos,
noticiado pelas publicacdes Género e Numero e Carta Capital (2025). Gislayne relata ter
chegado mais cedo em casa, ap6s um dia de trabalho na cidade de Seixal, em Portugal, e
encontrado a filha, na época com 8 anos, amarrada a uma cadeira na cozinha. Até aquele
momento, ela n3o tinha conhecimento de que a menina também havia se tornado alvo
do ex-marido, brasileiro filho de portugueses. O episddio foi o ponto final no casamento
de 13 anos. No tribunal, o ex-marido de Gislayne chegou a confessar as agressoes
praticadas contra ela e a filha, argumentando que as agredia para se defender ou para
conseguir lidar com a crianca. Nao obstante, foi determinada a guarda compartilhada. O
pai continuou a agredir a filha, o que levou Gislayne a impedir a ida da menor para a
residéncia dele. O resultado foi a sua condenacdo por subtracio de menores, por
defender a proépria filha e, desde 2021, a auséncia total de contato com a menina. Ainda

em Portugal, Gislayne continua recorrendo ao Poder Judiciario.

A sucessdo de violéncias sofridas por Gislayne, mediante os abusos praticados
contra a sua filha, caracteriza-se como violéncia vicdria, pois o agressor utilizou a menor
para causar sofrimento a vitima, a mie. Com as agressdes fisicas e sexuais perpetradas
contra a menina, Gislayne foi duplamente atingida e, com a perda da guarda,
triplamente. Denota-se dos dados constantes do Mapa Nacional de Violéncia de Género
que essa situacdo € recorrente na histéria de brasileiras que enfrentam processos de
divércio no exterior. Em nota enviada a Género e Numero, o Ministério das Relacoes
Exteriores afirmou que acompanha com atencio os casos de violéncia doméstica contra
brasileiras no exterior e que tem implementado acGes para aprimorar a assisténcia
prestada nessas situacdes. O 6rgao ressaltou que a rede consular brasileira segue
diretrizes que enfatizam a importincia da escuta e do acolhimento pelos agentes
consulares, a preservacido da integridade fisica da consulente e o apoio psicolégico e
juridico especializado, sempre que possivel. O Itamaraty noticiou, ainda, a elaboracio,
em parceria com o Ministério das Mulheres, de cartilha voltada a prevencao da violéncia
contra mulheres brasileiras no exterior. Na citada cartilha (2024), o Ministério indica a

ocorréncia de violéncia vicdria ao afirmar que "é muito comum que quem pratica as
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violéncias use os filhos para controlar e manipular a mulher, por exemplo, impedindo

ou se recusando a autorizar que os filhos retornem ao Brasil com a mae”.

Gislayne relatou ter se mudado para Portugal em 2003 e ter se casado com o agora
ex-marido em 2017. Ela afirmou que as violéncias comecaram quando passou a ganhar
mais dinheiro do que o parceiro, cendrio que piorou quando ele ficou desempregado. “A
partir dai, comecaram as acusacdes de traicdo, as ofensas e humilhacdes. Até que ele
mesmo comecou a me trair. Quando descobri, disse: ‘Nio d4, segue a tua vida’. Mas ele
ainda ficou em casa e foi entdo que comecaram as violéncias fisicas. Quando eu tentava
conversar para terminar o casamento, ele me puxava pelo braco e me trancava para

fora”.

Gislayne disse nunca ter recebido auxilio dos vizinhos ou mesmo pensado em
pedir por assisténcia, diante das diferencas culturais. O idioma em comum nio teria sido
suficiente para que ela se sentisse acolhida. Gislayne narrou que “o juiz dizia que eu
precisava esquecer os ‘eventos e minha filha foi ameacada 11 vezes. Diziam a ela que eu
seria presa se ela denunciasse o pai. O juiz disse que s6 tomaria providéncias quando o
pai ‘partisse um osso’ dela ou saisse ‘nu e bébado pela rua’." “Em outra audiéncia, quando
perdi a guarda da minha filha, a juiza levantou o dedo para mim e disse: Isso foi para
vocé aprender e nunca mais voltar a fazer’. Voltar a fazer o qué? Denunciar violéncia

doméstica?”, questionou a brasileira.

Nesse cenario, conclui-se que disponibilizar as informacdes sobre violéncia
vicaria no Mapa Nacional de Violéncia de Género traz a luz discussio essencial ao
Sistema Judicial brasileiro, as autoridades em geral e a sociedade, evidenciando a
gravidade dessa forma de violéncia e a urgéncia da inclusio do tema nos féruns globais
sobre violéncia de género, considerado o seu impacto na vida das mulheres e criancas

brasileiras.
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Quando a excecio se traveste de técnica'

Frederico Leandro Gomes — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20619637

Em 3 de abril de 2025, o Superior Tribunal de Justica, mais uma vez, debrucou-se
sobre a controvérsia atinente a extensio interpretativa da Simula 593/ST]J, cujo conteti-
do foi originalmente consolidado no julgamento do Recurso Especial 1.480.881/PIi, em
26 de agosto de 2015, no ambito do Tema Repetitivo 918. Naquela ocasido, a Corte fir-
mou orientacdo vinculante no sentido de que a pratica de conjuncio carnal ou qualquer
outro ato libidinoso com pessoa menor de 14 anos atrai, de forma automatica, a incidén -
cia do tipo penal previsto no art. 217-A, caput, do Cédigo Penal, sendo juridicamente ir-
relevantes o consentimento da vitima, sua eventual experiéncia sexual anterior ou a

existéncia de vinculo afetivo entre ela e o agente.

O julgamento paradigmatico do Tema 918 inscreveu-se no esforco de
sistematizacdo jurisprudencial sobre a natureza juridica da presunc¢io de vulnerabilidade
da crianca e do adolescente, colocando em debate se essa vulnerabilidade seria de
natureza absoluta ou relativa. A tese entdo fixada, amparada na reforma legislativa
promovida pela Lei n° 12.015/2009, perfilhou a compreensio dogmaticamente
majoritiria de que, a partir dessa alteracdo normativa, a vulnerabilidade passou a
assumir feicao objetiva e absoluta, afastando-se de quaisquer elementos subjetivos da

vitima como critérios de avaliacdo da tipicidade penal.

-

E certo que, a época da consolidacio da tese repetitiva, ji se vislumbrava na
doutrina criminal um setor minoritirio que aventava a possibilidade de relativizacio da

presuncio de vulnerabilidadeii, como por exemplo nos casos em que a vitima, situada na

! Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/quando-a-excecao-se-traveste-de-tecnica
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faixa etaria entre doze e quatorze anos incompletos, apresentasse indicativos concretos
de maturidade sexual, aferivel, por exemplo, a partir de histdrico pregresso de relacoes
intimas. Essa corrente, todavia, permanecia a margem da orientacio dominante, nio
apenas em razdo do rigor protetivo imposto pela redacio conferida ao art. 217-A do
Cédigo Penal pela Lei n° 12.015/2009, mas sobretudo por afrontar a prépria ratio de

tutela integral preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ocorre que, a despeito da pretendida estabilizacao interpretativa promovida pela
Corte Superior no julgamento do Tema 918, a partir de 2021, o Superior Tribunal de
Justica passou a modular sua jurisprudéncia em casos especificos nos quais a dinamica
relacional entre a vitima menor de quatorze anos e o acusado envolvia elementos de
consentimento, convivéncia duradoura, autorizacdo parental e constituicio familiar,
inclusive com descendénciaiii. Nesses contextos, a Corte optou por afastar a incidéncia
da Stimula 593/STJ, procedendo a um distinguishing da tese repetitiva entdo firmada,
em nome de uma analise fatico-concreta que, na pratica, desidrata o carater absoluto da
presuncdo legal. Casuistica andloga, como a que envolve relacio afetiva entre
adolescente e jovem adulto em contexto rural, passou a povoar o acervo jurisprudencial,
revelando um crescente movimento de flexibilizacio da matriz objetiva de imputacio

até entdo prevalente.

Apés a fixacdo da tese no Tema Repetitivo 918, em 2015, e sua posterior
cristalizacdo normativa no § 5° do art. 217-A do Cddigo Penal — verdadeiro gesto de
reforco legislativo a jurisprudéncia estabilizada — parecia nao haver mais espaco, ao
menos no plano formal, para revisitar a natureza juridica da vulnerabilidade de criancas
e adolescentes menores de 14 anos. No entanto, como que impelido por uma espécie de
inquietacio hermenéutica tardia, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o AgRg no
REsp 2.045.280/SC, afetado a Terceira Secio, entendeu por bem rediscutir, uma vez
mais, os contornos da tese ja pacificada. A justificativa? Um contexto fatico que

envolveria vinculo afetivo, consentimento da vitima e tolerancia parental — os velhos
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ingredientes que, embora reiteradamente reputados irrelevantes a luz da ratio decidendi

consolidada, voltam a cena com roupagem de excecio.

Para tanto, recorre-se a uma aplicagdo um tanto eldstica — e academicamente
descuidada — da técnica do distinguishing, transformada aqui em verdadeiro salvo-
conduto argumentativo. Como se ndo bastasse, invoca-se, com entusiasmo quase
performativo, a derrotabilidade da norma, num pais cujo ordenamento juridico jamais a

incorporou formalmente como categoria dogmatica operacional.

Em um passe de retérica, distingue-se o que nio se distingue e derrota-se o que
nio é derrotivel — tudo isso sob o pretexto de fazer “justica no caso concreto”, ainda
que ao custo de esvaziar o préprio regime dos precedentes e comprometer a coeréncia
da ordem juridica. Com isso, cria-se uma curiosa — e perigosamente acritica —
complementariedade entre distinguishing e derrotabilidade, como se fossem
mecanismos comunicantes e cumulativos, quando, na verdade, pertencem a tradicoes
distintas e, no minimo, exigiriam justificativas mais densas do que as oferecidas nos

acordaos em questao.

Tome-se, como ponto de partida para a andlise que se seguird, o julgamento
proferido no AgRg no REsp 2.045.280/SC, em que o Superior Tribunal de Justica
invocou a técnica do distinguishing para afastar a incidéncia da Stmula 593. Importa
examinar em que medida a configuracio fatico-juridica do caso concreto autorizaria, sob
os parametros da teoria dos precedentes, a adocdo dessa técnica interpretativa, e se ela
foi empregada de forma metodologicamente adequada. Mais do que indagar pela simples
correcdo do resultado, é preciso interrogar se o juizo de distin¢do operado pela Corte
atendeu as exigéncias de justificacio racional e coeréncia argumentativa préprias de um
sistema que, ainda que carente de codificacio rigida, assume o precedente judicial como

elemento estruturante do discurso juridico.

Para além disso, serd analisada a pertinéncia do uso da derrotabilidade — tal

como delineada por Herbert L. A. Hart no ensaio The Ascription of Responsibility and

71



RaEd UnB PMPD [msricsssiom o

Rightsv — como categoria argumentativa capaz de fundamentar, ou eventualmente
desvirtuar, a aplicacdo do direito no caso sub examine. Trata-se de verificar, com base
nos marcos da teoria da argumentacio juridica, se a invocacio desse instituto — cujas
raizes repousam em uma concep¢ao de normatividade defeasible — encontra respaldo
no ordenamento juridico brasileiro, especialmente quando ausente previsio normativa

expressa.

ImpGe-se reconstruir, com precisdo, o contexto fitico que deu origem 2a
controvérsia juridica. O caso envolveu uma adolescente de 13 anos completos, que
conheceu o agente — um jovem adulto de 22 anos — por intermédio de rede social,
vindo a manter com ele relacio sexual e convivéncia afetiva estavel por
aproximadamente quatro meses. A situacio foi levada ao conhecimento das autoridades
policiais em 2013, por provocacio do Conselho Tutelar, ocasiio em que ja se encontrava
em vigor o art. 217-A do Cddigo Penal. A relevancia desses elementos transborda a mera
ambientacdo do caso concreto, pois constituem precisamente os marcos empiricos
mobilizados na tentativa de aplicacdo da técnica do distinguishing — cuja legitimidade,
no ambito da teoria dos precedentes, depende da existéncia de diferenciacio fatico-
normativa materialmente relevante em relacio ao paradigma do Tema 918. A versio
prestada pela vitima registra que o acusado sabia de sua idade, circunstincia que
inviabiliza a invocacio de erro de tipo, bem como compromete a tese de erro de
proibicdo. Acresce, nos autos, a informacio de que os pais da adolescente teriam
autorizado expressamente a convivéncia — embora juridicamente irrelevante para a

subsuncio ao tipo penal em questiao, como veremos adiante.

A fim de avaliar a correcio metodoldgica da distincdo realizada pelo Superior
Tribunal de Justica no AgRg no REsp 2.045.280/SC, torna-se indispensivel examinar se
os elementos do caso concreto permitem, a luz da técnica do distinguishing, afastar
legitimamente a aplicacio da tese firmada no Tema 918. Para tanto, é necessario verificar
se o acdrdio recorrido identificou, de modo consistente, algum fator fitico ou

normativo que efetivamente descaracterize a hipdtese de incidéncia do precedente
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paradigma — e ndo apenas o instrumentalizou para justificar uma decisdo previamente
intuida. Nesse contexto, quatro dimensdesvi emergem como imprescindiveis tanto para
delinear o contetido vinculante do precedente quanto para orientar uma diferenciacio
hermenéutica minimamente legitima: (i) o aspecto material, correspondente ao
contetdo normativo consolidado no precedente, que incrimina de forma objetiva
qualquer pratica sexual com pessoa menor de 14 anos, afastando a relevancia juridica do
consentimento, da experiéncia sexual prévia ou da relagdo afetiva; (ii) o aspecto
temporal, que remete 2 vigéncia da Lei n.° 12.015/2009, responsavel pela reformulacio
sistematica dos crimes contra a dignidade sexual e pela introducio da presuncio
absoluta de vulnerabilidade; (iii) o aspecto espacial, referente a autoridade nacional do
precedente, decorrente da fun¢io uniformizadora atribuida ao STJ no sistema recursal
brasileiro; e (iv) o aspecto subjetivo, relacionado tanto a condi¢do da vitima — menor
de 14 anos e, portanto, sujeita a proteciao penal incondicionada — quanto a do agente —
maior de idade e penalmente imputivel. A andlise conjugada desses vetores revela-se
essencial para aferir se, de fato, havia base juridica sélida para a distin¢do operada, ou se

se tratou de um afastamento arbitrario da ratio decidendi do precedente vinculante.

A anilise minuciosa do caso concreto, a luz dos quatro critérios que fundamentam
a validade do distinguishing no sistema de precedentes, evidencia que o julgamento do
AgRg no REsp 2.045.280/SC incorreu em indevido afastamento do entendimento
firmado no Tema Repetitivo 918, sem a presenca de qualquer fator fatico-juridico
materialmente diferenciador. Do ponto de vista material, o conteido normativo da tese
fixada no REsp 1.480.881/PI — paradigma do Tema 918 — ¢ cristalino ao afirmar que o
consentimento da vitima, eventual experiéncia sexual anterior ou vinculo afetivo com o
agente ndo descaracterizam o crime previsto no art. 217-A do Cdédigo Penal, que
configura delito de natureza objetiva, fundado na presuncio absoluta de vulnerabilidade
da vitima menor de 14 anos. No caso concreto, a adolescente contava com 13 anos
completos, e a existéncia de relacio afetiva estdvel ou autorizacdo parental nido interfere
na subsuncio tipica, o que afasta qualquer hipétese de diferenciacio material. No que

tange ao aspecto temporal, também nao hd margem para distin¢io: o fato ocorreu em
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2013, sob plena vigéncia da Lei n° 12.015/2009, que deu nova redacido ao art. 217-A do
CP e consolidou o regime protetivo fundado em vulnerabilidade absoluta, exatamente

como no precedente paradigma.

Igualmente, o critério espacial ndo autoriza qualquer relativizacdo do
entendimento sumulado. A ratio decidendi da decisao proferida no Tema 918 possui
eficicia vinculante e abrangéncia nacional, em razdo da competéncia uniformizadora
atribuida ao Superior Tribunal de Justica pela Constituicio da Republica e pelo Cédigo
de Processo Civil. A tentativa de afastamento do precedente, portanto, nio encontra
respaldo na delimitacdo geografica da controvérsia. Por fim, também o critério subjetivo
se mostra inteiramente compativel com os elementos do caso: a vitima, menor de 14
anos, é titular da protecio legal objetiva conferida pelo art. 217-A do CP, enquanto o
agente, com 22 anos a época dos fatos, é plenamente imputavel penalmente. Assim, as
condi¢cdes pessoais das partes envolvidas se encaixam com exatidio nos parametros
subjetivos do precedente paradigma. Diante da inexisténcia de qualquer distinc¢do
juridicamente relevante nos quatro vetores que estruturam a ratio decidendi do Tema
918, conclui-se que o afastamento da Sumula 593/STJ ndo decorreu de um emprego
legitimo da técnica do distinguishing, mas de um esvaziamento hermenéutico da norma
penal, revestido de uma aparéncia argumentativa. Tratava-se, em verdade, de hipotese

de aplicacdo direta e obrigatdria da simula, e nao de sua relativizacio.

A técnica do distinguishing justifica-se na medida em que se constata uma
dissonéncia fatico-juridica relevante entre o caso sub judice e o precedente invocado, de
modo que o enunciado sumular dele derivado nio logra subsumir, com a devida
fidelidade, a situacdo concreta. Em termos estritos, trata-se de reconhecer que a moldura
do verbete jurisprudencial nio abrange, com exatidio, os elementos especificos do caso
analisado, autorizando, portanto, seu afastamento. Em que pese essa descricdo técnica, o
que se tem observado na pratica decisional do Superior Tribunal de Justica, como no

caso em andlise, é um uso sem critério adequado do distinguishing, que, como se tem
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visto em muitos julgados, abandona o rigor analitico em nome de uma adesio quase

instintiva ao caso concreto.

-

E nesse contexto que se evidencia, nos debates orais travados no julgamento, a
mobilizacdo paralela de dois institutos — distinguishing e derrotabilidade — cuja
inadequacdo, embora por razdes diversas, compromete a legitimidade do processo
decisério. A primeira impropriedade reside no emprego da técnica do distinguishing a
margem de sua funcio teleoldgica de preservar a integridade e a coeréncia do sistema de
precedentes, ji que o afastamento do enunciado sumular nio se amparou em distingdes
fatico-juridicas substancialmente qualificadas, mas antes na valoracio casuistica de
elementos que nio subvertem, senio confirmam, a hipdtese normativa abstratamente
delineada. A segunda — e nao menos problematica — decorre da invocacido da teoria da
derrotabilidade, alheia a tradicio normativa brasileira e ontologicamente incompativel

com a rigidez estrutural dos tipos penais de incriminag¢io, como é o caso do art. 217-A
do Cédigo Penal.

Em ambos os casos, o que se nota é um deslocamento do discurso juridico de seu
centro gravitacional: a técnica reconhecida é instrumentalizada em dissonancia com sua
funcdo normativa; a teoria estranha ao ordenamento é indevidamente convocada como
se gozasse de autoridade juridica. O resultado ndo é apenas uma incongruéncia
conceitual, mas um tensionamento estrutural do préprio modelo de jurisdicido, que
passa a operar em chave voluntarista, dissolvendo as fronteiras que separam a aplicacio

do direito de sua reconstrucio criativa.

A despeito da atratividade tedérica da derrotabilidade normativa, tal como
delineada por Hart, segundo a qual normas juridicas podem, excepcionalmente, ter sua
eficicia suspensa por razdes substantivas de justica, a admissibilidade de exce¢des nio
previstas em lei — sobretudo em matéria penal, em que vigem os postulados da
legalidade estrita e da tipicidade fechada — reclama, para além de fundamentacio
substancial, respeito a forma constitucionalmente exigida para a invalidacdo de normas:

o controle de constitucionalidade. No plano da jurisdi¢do infraconstitucional, apenas a
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Corte Especial do ST]J, por forca do art. 97 da Constituicdo da Reptublica, esta autorizada
a promover o exame de compatibilidade entre norma legal e principio constitucional,
podendo, se for o caso, reconhecer excecdes implicitas mediante declaracio de
inconstitucionalidade parcial sem reducio de texto. Fora desse itinerario normativo, niao
hda margem legitima para que O6rgios fraciondrios procedam a neutralizacio

interpretativa de comandos penais incriminadores.

E o que se observa nas hipéteses de tentativa de relativizacio da presuncio
absoluta de vulnerabilidade do art. 217-A do Cddigo Penal. A identificacio de situacdes
excepcionais, por mais densas que sejam no plano fitico, ndo autoriza, por si s, a
suspensio do efeito normativo da regra penal. Para tanto, exige-se a presenca de
situacdes altamente qualificadas do ponto de vista fitico e normativo, as quais poderiam,
em tese, ensejar o afastamento da presunc¢io absoluta de vulnerabilidade. Trata-se de
duas hipéteses autonomas, mas igualmente excepcionais: (i) quando configurado
vinculo familiar de fato consolidado entre agente e vitima, com prole comum e
coabitacio prolongada orientada por inequivoco dnimo de constituir familia; e (ii) nos
moldes da denominada cliusula Romeu e Julieta, quando a diferenca etiria entre as

partes nao ultrapassar o limite de cinco anos.

Além disso, a afirmacdo da juridicidade dessa excecio exige deliberacio por
maioria qualificada da Corte Especial, nio sendo admissivel que turmas isoladas
promovam, em julgamento ordinario, verdadeira mutacio do alcance normativo de tipo
penal incriminador, sob pena de comprometimento da integridade sistémica do direito
penal protetivo da infincia e adolescéncia e de erosio do regime de precedentes,
notadamente da Samula 593/ST].

Como observado, a diferenca entre ambas as técnicas de argumentacio juridica é
elementar: na defeasibility, ha perfeita subsuncio entre os fatos e a hipdtese normativa,
mas afasta-se sua aplicacdo por um juizo de justica substantiva que, em ultima instancia,
autoriza uma decisdo contra legem. Ja no distinguishing, a norma sumular nio incide

justamente porque o caso concreto, a despeito de sua semelhanca superficial com o
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precedente que a originou, possui elementos especificos que o afastam do paradigma. A
indistinta aplicacio das técnicas de distinguishing e derrotabilidade, como verificada no
julgamento do AgRg no REsp 2.045.280/SC, compromete a estabilidade do sistema de
precedentes ao fragilizar os critérios de aderéncia e superacdo das teses firmadas,
permitindo a formacido de decisdes pautadas por juizos casuisticos, dissociados de
fundamentacio racional compativel com a estrutura vinculante dos precedentes

qualificados.

A anilise do julgamento objeto deste ensaio permite identificar ndo apenas os
limites do discurso decisério em matéria penal, mas também os deslocamentos que vém
sendo operados na ldgica de aplicacdo dos precedentes e na leitura judicial de tipos
incriminadores estruturados sob a técnica da presuncio absoluta. O recurso a categorias
como distinguishing e derrotabilidade, ainda que retoricamente atraentes, demanda
cautela redobrada quando mobilizado em contextos nos quais a legalidade estrita e a
protecio integral de direitos fundamentais — como no caso da infincia e adolescéncia

— representam balizas normativas inegociaveis.

A utilizacdo da técnica do distinguishing sem a devida sustentacio em distingdes
fatico-normativas substanciais pode conduzir a fragilizacdo do sistema de precedentes,
solapando o papel estabilizador dos enunciados sumulares e comprometendo a coeréncia
entre casos analogos. De modo andlogo, a invocacio da derrotabilidade, categoria
tedrica oriunda da filosofia do direito, carece de fundamento normativo no
ordenamento juridico brasileiro e, por isso, nao pode ser transposta automaticamente ao
plano decisoério, sob pena de se abrir espaco para excecdes implicitas ndo previstas nem

legitimadas por via constitucional adequada.

O ponto de maior atencdo, todavia, nio estd na utilizacdo isolada de tais
categorias, mas no modo como elas sio articuladas no interior da fundamentacio
judicial. A aplicacdo de conceitos tedricos com efeitos praticos relevantes, especialmente
em matéria penal, exige rigor argumentativo, delimitacdo conceitual clara e observancia

aos limites institucionais que vinculam o julgador a legalidade. Interpretar normas
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penais a luz de contextos afetivos, familiares ou sociais especificos nio é, por si s9,
ilegitimo; o problema reside na forma como esses contextos sio utilizados para
reconstruir o préprio contetdo da incriminacido, muitas vezes sem que se declare a

necessaria filtragem constitucional que esse tipo de operac¢io requer.

E nesse ponto que o debate ultrapassa a técnica e se converte em responsabilidade
institucional. A func¢io interpretativa do Poder Judicidrio, embora marcada por margens
de discricionariedade, deve operar dentro de um horizonte de previsibilidade, estabili-
dade e deferéncia as opcdes normativas do legislador. Preservar esse horizonte é, antes
de tudo, reafirmar os fundamentos constitucionais da jurisdicio penal, resguardando a
integridade do sistema juridico e a confianca do jurisdicionado no sentido normativo

das decisoes judiciais.

78



RaEd UnB PMPD [msricsssiom o

Qual a piada mais sem graca?'

Christiano Vasconcellos Salum Vieira — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do0.20619679

Recentemente, um comediante foi condenado a pena de 8 anos 3 meses e 9 dias de
reclusio, no regime inicial fechado, por ter praticado os crimes previstos no artigo 20,
pardgrafos 2° e 2°-A da Lei n° 7.719/89, assim como no artigo 88, pardgrafo 2° da Lei n°
13.146/2015.

Em breve resumo, em um espeticulo de comédia por ele apresentado, no formato
“stand-up”, posteriormente veiculado na internet, teriam sido feitas piadas com
conteudo racista e discriminatério contra grupos vulnerabilizados. Consta na sentenca

que o video contava com aproximadamente 3 milhdes de visualizacdes.

O debate publico entio debrucou-se sobre varios aspectos desse episédio. Em
primeiro lugar, surgiu a questio de definir se tal conduta praticada pelo comediante
seria ou nao criminosa. Neste caso, controverte-se se haveria apenas uma expressio
artistica imune a criminaliza¢do, protegida pela liberdade de expressio, ou se seria uma

conduta ilicita, qualificada como uma espécie de discurso de édio.

Para além disso, chamou atencio também a discussdo sobre a (des)necessidade da
pena de prisdo, tendo em vista que os crimes por ele cometidos, se assim considerados,
foram praticados sem violéncia ou grave ameaca, cuidando-se apenas de palavras

proferidas em um espeticulo de comédia.

! Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/qual-a-piada-mais-sem-graca
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Nao vou adentrar aqui o mérito da questio sobre a configuraciao ou nio do crime,
mas deixo claro, de antemao, que, sem divida, pode-se afirmar que a quantidade de pena

aplicada mostrou-se exagerada e o estabelecimento do regime fechado mais ainda.

Arriscaria dizer que, nesse posto, hd praticamente um consenso sobre a

desproporcionalidade da punicdo imposta.

O episddio, sem duvida, tem como pano de fundo uma questio que, ha pouco
tempo, nio encontrava eco na sociedade brasileira. Refiro-me as reivindicacdes de
. . ’ . . . . . €« » e . ’
grupos identitarios, principais alvos desse tipo de “humor”. E inegavel que essas vozes,
que passaram a ter algum espaco no debate publico, tém promovido significativas

mudancas na cultura, incluindo-se a discussdo ora em curso.

Mas, para além disso, hi um outro ponto, mais antigo e abrangente, que também
emerge desse fato, referente a necessidade e a adequacdo da pena de prisio como uma

espécie de panaceia de todos os males que nos afligem.

Nio custa lembrar que o Brasil possui uma das maiores populacdes carcerarias do
mundo, ocupando a quarta colocacio. Em dezembro de 2023, havia, de acordo com
relatério do SENAPPEN, 167.936 presos, dentre homens e mulheres, que praticaram o
crime de trifico de entorpecentes, de um total de 642.941 pessoas integrantes da

populacio carceriria, o que significa 26,12% do total.

Estranhamente nio causa perplexidade que um crime, sem vitima, e que §é
cometido sem violéncia ou grave ameaca, possa ser responsavel por quase 1/3 da

populacio carceraria do pais, formada em sua maioria por jovens, pobres e negros.

N3o bastasse ser responsavel por grande parte do contingente carcerario, o trafico
de drogas gera uma espiral de violéncia, estando diretamente relacionado com outras
praticas delitivas, como a formacio de organiza¢des criminosas, o trafico de armas e a
corrupgao policial. Mais grave ainda, a denominada guerra ao trafico implica a morte de

traficantes, policiais e pessoas que nada tém a ver com esse problema.
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Diferentemente do caso do comediante, que é raro, a prisao decorrente do crime
de trafico é medida corriqueira, sendo a base do funcionamento do sistema de Justica
Criminal, pautando a atividade da Policia, do Ministério Publico e do Poder Judicidrio.
H4, ainda, a chancela da imprensa e de parcela majoritiria da sociedade civil. Enfim,
todos unidos na guerra contra as drogas. E que, a bem da verdade, cuida-se, em grande

medida, de uma guerra direcionada contra determinados grupos sociais.

A despeito desse cendrio de aparente normalidade, deve-se rever essa triste

realidade.

A pretexto de se tutelar a satide publica, pune-se severamente aquele que ousa
realizar uma relacdo comercial que tem por objeto uma substancia entorpecente. Mas, a
depender de qual é a substincia, pode-se comprar livremente na farmicia ou no
supermercado. Tal seletividade, longe de se apoiar em dados cientificos, decorre de
escolhas aleatérias dos detentores do poder, fruto de concep¢des moralistas e/ou

oportunistas.

Além disso, é perceptivel que essa guerra declarada as drogas estd perdida. Nao
parece haver dtvida de que o comércio de drogas jamais cessou. Ao contrario, cada vez
mais se intensifica, inclusive com a producido de novas substincias, as denominadas
drogas sintéticas. Ademais, hda um mercado consumidor 4vido pelos produtos dessa

rentavel industria.

A proibicio em uma sociedade neoliberal e capitalista, que estimula o consumo
como forma de existéncia, revela a contradicio e a faléncia da politica de drogas. Assim,

imaginar que tais substancias deixario de ser desejadas e consumidas beira a loucura.

Cabe um esclarecimento: nido se trata de romantizar o comércio e o uso de
entorpecentes. O consumo regular de drogas, licitas e ilicitas, pode se tornar um
problema de satde publica, que reclama a atenc¢io do Estado e da sociedade, assim como

investimentos em campanhas de prevencio, esclarecimento e tratamento dos usudrios.
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Porém, o risco que as drogas representam nio autoriza que o tema seja tratado

apenas com a estigmatizacao, criminalizacio e a prisao.

Em razdo da constatacio da ineficiéncia do modelo atual de combate as drogas no
mundo como um todo, alguns paises tém experimentado politicas de descriminalizacio
do uso de determinadas substancias, como, por exemplo, Portugal e o Uruguai. No
Brasil, o STF, timidamente, avancou sobre o tema e descriminalizou o porte de até 40

gramas de maconha para uso pessoal.

Talvez essa decisao sinalize para um horizonte no qual seja possivel realizar um
debate mais aprofundado acerca do modelo vigente em nosso pais, que tendo como
alicerce a Lei n. 11.343/2006, prioriza o encarceramento, sem demonstrar a minima

capacidade de chegar perto de resolver o problema.

Enquanto isso, os mais vulneraveis continuam a ser presos e mortos em nome do
vertiginoso combate as drogas. Nesse meio tempo, pode ser que algum comediante vire

noticia outra vez.

Enfim, talvez um dia percebamos que o tratamento penal atualmente dispensado
ao trafico de drogas constitui uma das mais persistentes contradi¢oes da politica crimi-

nal contemporanea.
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O papel da OAB no enfrentamento da litigancia

predatoéria’

Rodrigo Martins Soares — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20619645

A litigancia predatéria tem sido objeto de estudo por parte dos operadores de di-
reito tendo em vista que se trata de problema contemporaneo, com a capacidade de
agravar o ja saturado congestionamento processual do poder judiciario, sobrecarregan-
do a atividade judiciaria e dificultando o acesso ao poder judicidrio pelos legitimos liti-

gantes.

Regra geral, a litigincia predatéria pode ser definida pelo uso do poder judiciario
como forma de se obter ganho econdémico pela apresentacio massiva de acdes, em que se

sabe nido haver direito, geralmente associado a um elemento de fraude.

A conceituagio do que é litigincia predatéria ainda estd por ser melhor
esclarecida dado que nem o STJ, por meio do Tema 1198, nem o CNJ por meio da
Recomendacio 159/2023 encerraram claramente uma defini¢do de litigdncia predatéria,

a qual também nao conta com uma conceituacio legal.

O tema tem sido debatido, entretanto, quase que exclusivamente pela classe
juridica, e por doutrinadores, de forma que claramente um importante ator do tema tem
sido relutante em reconhecer a existéncia do problema ou mesmo participar da solucao,

que € a classe dos advogados.

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/o-papel-da-oab-no-enfrentamento-da-litigancia-predatoria
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No ambito do Recurso Especial n. 2021665/MS, que é o precedente qualificado
sobre o qual se discute a Tese 1198, houve audiéncia publica dividida em seis painéis, em
que se manifestaram, em cada um dos painéis, as Associacdes de Magistrados, Advocacia
Geral da Unido, Pesquisadores Independentes, Entidades Interessadas, a Ordem dos

Advogados do Brasil e os Centros de Inteligéncia dos Tribunais.

Interessa para o presente artigo o painel n. 5 em que se manifestaram os
representantes da OAB, quais sejam, os representantes inscritos da OAB PR, OAB BA,
OAB SP, OAB TO e Conselho Federal da OAB.

Embora nio se possa tomar como posicionamento oficial da OAB as exposi¢oes
realizadas durante a audiéncia publica, o posicionamento uniforme de todos os
expositores, tanto pelas seccionais que se manifestaram quanto do representante do

Conselho Federal, d4 indicacdo do pensamento da OAB sobre a litigancia predatoria.

De forma geral, todos os referidos expositores se manifestaram abertamente
contra o ST] formar um posicionamento em sede de Tema Repetitivo que reconhecesse

qualquer medida de combate a litigincia predatdria. Varios foram os argumentos.

O primeiro deles questionou a prépria terminologia utilizada, porquanto o termo
“Predatério” demanda que se reconheca uma presa e um predador e que, sendo assim, o
que se imagina é que a classe dos advogados seria a classe predatéria, enquanto os
violadores sistematicos de direito seriam as presas, o que no entender dos expositores

seria absurdo.

O segundo argumento comum seria o de que magistrados estariam ultrapassando
limites legais ao reconhecer a litigancia predatéria, cerceando o direito de advogados de
falar nos autos, por suposta auséncia de procurac¢io valida, e punindo advogados com

altas multas, tarefa que entendem ser na verdade da OAB, pela aplicacio do Estatuto da
OAB.
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O terceiro argumento é que a tese que vinha se desenhando, qual seja, a de
permitir que o magistrado ante a suspeita de litigdncia predatdria exigisse a
comprovacdo por documentos adicionais, principalmente a procuracdo atualizada, seria
contra a lei. Esse requisito de procuracio atualizada, especificamente, é de alta
sensibilidade aos advogados, que afirmam categoricamente que a lei processual nio
exige maiores requisitos para a assinatura da procuracio, a qual inclusive nio tem

validade.

O quarto argumento procura realcar a existéncia de sistematica violacio de
direitos no Brasil, os quais sdo objeto de acoes judiciais em massa, acdes essas que siao

legitimas e ndo se confundem com a litigancia predatoéria.

O quinto e tltimo argumento é de que nio se desconhece que eventuais abusos
possam ocorrer, mas que identificada a litigdncia predatéria, ou fraudulenta, o correto
seria o encaminhamento de oficio a OAB, para que a seccional aplique a sancio

administrativa prevista no Estatuto da OAB.

Em linhas gerais, portanto, os representantes da OAB nio reconhecem que o
problema mereca qualquer inovacdo no seu enfrentamento, ao contrario, de certa forma
acreditam que litigincia de massa tem sido confundida com litigincia predatéria, e que

eventuais desvios éticos devem ser objeto de puni¢io perante a OAB.

Acontece que o problema existe, ultrapassa a mera litigdncia em massa, porquanto
configura estratégia de litigincia que utiliza muitas vezes prova documental forjada e
tem impactado o funcionamento do poder judiciario. Esse impacto ja foi detectado pelo
CNJ que recentemente produziu recomendacio para enfrentamento do tema, bem como
publicou edital com o objetivo de produzir estudos visando melhor compreensio do
tema. O proéprio enfrentamento pelo STJ, no TEMA 1198 indica a importancia do

problema.
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Por outro lado, embora os representantes da OAB tenham sugerido que cabe a
prépria OAB punir eventuais desvios, nenhum dos representantes mencionou a

efetividade da atuacdo da OAB em punir tais desvios.

Na verdade, a prépria postura dos representantes em nao fornecer propostas para
a efetiva punicao dos envolvidos indica que no ambito da OAB esse tipo de litigancia

nio é visto como um problema.

Alias, é cada vez mais comum que entidades de classe como a OAB, e outras
correlatas, funcionem mais como instituicbes de defesa da categoria do que

propriamente como orgio de supervisao profissional.

Em conclusio, o que se pode afirmar é que o papel da OAB, de forma geral, tem
sido contrario ao enfrentamento da litigincia predatéria, em verdadeiro negativismo
juridico. Esse esforco inclusive rendeu frutos na defini¢ao do tema, que passou a contar
com a ressalva de que os documentos podem ser exigidos, respeitadas as regras de

distribui¢ao do 6nus da prova.

Essa ressalva pode, em tese, dificultar a resolucio do problema, porque a litigancia
predatéria nio se verifica de forma regular quando observado apenas o processo

individualmente.

A OAB deveria estar a frente da solucio do problema, propondo meios de
enfrentamento do problema, bem como a efetiva punicio aos advogados envolvidos em
litigancia predatéria, até mesmo porque, sendo fenomeno verificivel em regra, pela
andlise de um conjunto de acdes, que se assemelham em propdsito, e que somente
quando analisadas em conjunto evidenciam o interesse fraudulento, as ferramentas

existentes no combate a litigancia de ma-fé nio sio perfeitamente aplicaveis.

Assim, o fato é que o advogado que atua em litigincia predatdria atua, no quadro
normativo atual, principalmente, em desvio ético, que deveria ser fortemente combati-

do pelas seccionais da OAB administrativamente.
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Cannabis medicinal no Brasil®

Varley Pires da Mata — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo0.20619647

Introducao

O direito a satide é um direito fundamental, previsto no art. 6° da Constituicdo
Federal, e constitui também uma politica publica complexa. No Brasil, diante das
profundas desigualdades sociais e da dimensao territorial do pais, esse direito tem se
tornado cada vez mais centro de debates juridicos e sociais, especialmente por envolver
questdes econOmicas, religiosas e cientificas. Nesse contexto, a judicializacdo da saude
surge como um instrumento utilizado para garantir o acesso a tratamentos negados ou
mesmo niao previstos nas politicas publicas, por razdes técnicas, regulatérias ou
orcamentdrias. Entre os muitos temas que tém impulsionado esse fenomeno, destac
criada pela Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999 a-se o uso medicinal da Cannabis
sativa, cuja regulacio encontra resisténcia, refletindo a complexidade do cenirio

institucional brasileiro.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem sido chamado a decidir sobre o
fornecimento de medicamentos derivados da Cannabis, o que o coloca diante de um
desafio institucional: garantir direitos fundamentais diante de uma regulacdo sanitaria
ainda parcial e marcada pela auséncia de marcos claros sobre o cultivo e a producio
nacional. A atuacio judicial, nesses casos, precisa ser analisada a luz de suas

consequéncias sobre a autonomia das agéncias reguladoras, em especial da Agéncia

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/cannabis-medicinal-no-brasil
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Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA), responsivel por assegurar a eficicia, a

seguranca e a qualidade dos medicamentos disponiveis a populacio.

O papel da regulacao sanitaria: entre técnica, legalidade e precaucao

A regulacio sanitiria é um dos instrumentos mais importantes para proteger a
saude publica por meio da definicio de critérios técnicos para a producio,
comercializacio e uso de medicamentos, alimentos, cosméticos e outros produtos que
impactam diretamente a vida da populacido. No Brasil, essa responsabilidade recai sobre
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA), uma autarquia vinculada ao
Ministério da Saude, criada pela Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, para atuar com
independéncia técnica e com foco em promover a protecdo da satde da populacio, por
intermédio do controle sanitirio da producio e consumo de produtos e servicos

submetidos a vigilancia sanitaria.

A atuacdo da ANVISA baseia-se em critérios cientificos, normas internacionais e
estudos clinicos que atestem a eficicia e a seguranca dos produtos que entram no
mercado. Esse cariter técnico é o que confere legitimidade a sua funcio reguladora. A
agéncia opera, portanto, dentro de um sistema de legalidade estrita, em que decisdes nao
podem ser tomadas apenas com base em pressdes sociais ou politicas, mas devem seguir
protocolos e evidéncias robustas. Nesse contexto, a regulacio sanitaria funciona também

como um mecanismo de contenc¢io contra riscos potenciais a satide coletiva.

No entanto, o mesmo rigor técnico que protege pode, em algumas situagoes,
gerar obstaculos ao acesso de pacientes a tratamentos inovadores ou nao incorporados
ao rol oficial de medicamentos. E nesse ponto que entra o principio da precaucio: a
necessidade de agir com cautela diante de incertezas cientificas, mas também com
sensibilidade diante de situacdes urgentes. O uso medicinal da Cannabis sativa ilustra

esse dilema, apesar de estudos indicarem beneficios terapéuticos em diversas condi¢oes
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clinicas. O debate sobre sua regulacio ainda enfrenta barreiras relacionadas a auséncia
de consenso cientifico, a auséncia de registro de alguns produtos e ao estigma social

associado a planta.

A ANVISA, por meio de resolu¢des como a RDC n° 327/2019 e a RDC n°
660/2022, buscou equilibrar esses interesses ao permitir a importagio e a
comercializacio de produtos a base de Cannabis, desde que observadas condic¢des
especificas, como prescricio médica, registro de qualidade e controle de seguranca. Essas
normas, embora representem um avanco, mantém um carater limitado, pois ndo tratam
do cultivo da planta em territério nacional — questdo central para viabilizar o acesso
mais amplo e economicamente vidvel aos tratamentos. A omissio quanto a
regulamentacio do cultivo cria uma lacuna relevante na politica sanitdria nacional,
especialmente diante do crescimento da demanda por produtos a base de canabinoides,
impulsionada por prescri¢oes médicas e por relatos de melhora clinica em pacientes com

doencas graves e refratarias.

A auséncia de um marco regulatdrio especifico para o plantio da Cannabis sativa,
associada a morosidade no avanco de novas resolucdes por parte da ANVISA, aprofunda
desigualdades sociais no acesso aos tratamentos. A importacio de produtos, ainda que
autorizada, envolve altos custos financeiros, tornando os medicamentos inacessiveis
para grande parte da populacio brasileira, especialmente os usudrios do Sistema Unico
de Satde (SUS). Assim, pacientes e familiares, em situagio de wurgéncia e
vulnerabilidade, acabam recorrendo ao Poder Judiciario como meio de garantir o acesso

a terapias indicadas por seus médicos, o que tem alimentado a judicializac¢io da saude.

Essa transferéncia da decisiao regulatéria para o Poder Judicidrio gera uma tensio
delicada entre dois pilares fundamentais do Estado de Direito: de um lado, a autonomia
técnica das agéncias reguladoras, que devem atuar com base em critérios cientificos e
dentro de sua competéncia normativa; de outro, a exigéncia constitucional de assegurar
a efetividade do direito a satide. O Poder Judiciario, ao conceder decisdes que autorizam

o fornecimento ou até mesmo o cultivo da planta, busca atender uma demanda legitima
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e urgente da sociedade, mas, ao fazé-lo, corre o risco de invadir o espaco de atuacio
técnica da ANVISA, comprometendo a estabilidade e previsibilidade da politica

regulatéria sanitdria.

A atuacio do ST]J: protecao a satde ou ativismo judicial?

Em 2018, a partir do julgamento do Recurso Especial n° 1.657.156/R], Tema 106
dos recursos repetitivos, o ST] estabeleceu um marco normativo importante para
balizar a atuacdo dos juizes em pedidos de fornecimento de medicamentos nio
incorporados ao Sistema Unico de Satide. Foram fixados trés critérios cumulativos: (i)
laudo médico fundamentado atestando a imprescindibilidade do medicamento e a
ineficicia dos tratamentos oferecidos pelo SUS; (ii) demonstracio de incapacidade
financeira do paciente; e (iii) existéncia de registro sanitirio na ANVISA, ou,

excepcionalmente, autorizacao para importacao.

Esse entendimento vem sendo reiterado em decisGes monocraticas recentes, no
ano de 2025, como o RMS 75.299/GO e o RMS 75.420/GO, em que o STJ denegou
pedidos de fornecimento de canabidiol em razio da auséncia de prova robusta sobre
eficicia, necessidade e seguranca, amparando-se inclusive em pareceres do NATJUS que
apontavam auséncia de evidéncia cientifica consolidada. O Nucleo de Apoio ao
Judiciario (NATJUS) é uma ferramenta que surgiu de uma parceria entre o CNJ e o
Ministério da Saide, em que profissionais de satide auxiliam magistrados em questoes

relacionadas a satide com base em evidéncias cientificas.

Por outro lado, no REsp 1.982.830/PB, por exemplo, o Tribunal Regional Federal
da 52 Regido autorizou que uma associacdo de pacientes continuasse cultivando
Cannabis para fins medicinais, reconhecendo que, na auséncia de regulamentacio

adequada por parte da ANVISA, caberia ao Judicidrio garantir o acesso de pacientes a
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tratamentos essenciais. O ST] nio conheceu do recurso especial da Unido por entender

ser matéria constitucional, de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Em outro exemplo, no RMS 73.429/GO, o STJ concedeu o fornecimento de
medicamento a base de canabidiol a um menor diagnosticado com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), reformando acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Goids
que havia denegado a seguranca por suposta auséncia de comprovacio da
imprescindibilidade do tratamento. Na decisdo, o Ministro Mauro Campbell Marques
reconheceu que, embora a Corte de origem tenha identificado a hipossuficiéncia
econdmica do paciente e a existéncia de autorizacdo excepcional da ANVISA para
importacio do firmaco, divergiu indevidamente sobre a anilise do requisito da

necessidade clinica do medicamento.

A decisio do STJ destacou que o paciente apresentou relatério médico
circunstanciado, exames, receitudrio e documentacio comprobatdria da tentativa de uso
de outros tratamentos sem sucesso, atendendo, portanto, aos critérios cumulativos
fixados no Tema 106 dos recursos repetitivos. O relator ainda criticou a atuagio da
Camara de Satde do tribunal local, que, com base em parecer técnico do NATJUS,
questionou a eficicia do tratamento indicado, ainda que o préprio laudo reconhecesse
que o canabidiol possui aplicabilidade no tratamento de epilepsias intrataveis, condi¢io

frequentemente associada ao TEA.

Essa atuacdo do STJ ilustra uma ambiguidade funcional: por um lado, o Tribunal
cumpre seu papel constitucional de protetor dos direitos fundamentais, especialmente
em contextos de omissao do Estado; por outro, hd decisdes que pressionam ou mesmo
antecipam a atuacido técnica de uma agéncia reguladora, como a ANVISA, o que pode
ser interpretado como ativismo judicial ou invasio de competéncia administrativa.
Trata-se de um limite ténue entre garantir a efetividade de direitos e interferir
indevidamente na formulacdo de politicas publicas que exigem avaliacdo técnica, estudos

cientificos e planejamento estatal.
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O debate se torna ainda mais relevante quando se considera que a regulacio
sanitaria é um campo de conhecimento especializado, no qual a atuac¢io judicial, embora
legitima em certos contextos, ndo pode substituir a andlise técnica baseada em
evidéncias cientificas. A ANVISA, como autarquia de natureza técnica, possui
atribuicoes legais especificas e goza de relativa autonomia deciséria, justamente para
impedir que decisdes politicas ou judiciais desestruturem padroes regulatérios

cuidadosamente construidos.

Assim, a atuacdo do STJ nesse campo oscila entre dois polos: a protecio concreta
de pacientes vulneraveis e a tensao institucional com a autoridade reguladora. A grande
questio que se impde é como o Judicidrio pode garantir direitos fundamentais sem
fragilizar o sistema regulatério. Uma resposta possivel estd na construcio de uma
abordagem de didlogo institucional, em que o Judiciirio reconheca a importincia
técnica das agéncias, mas também provoque a sua atuacdo quando o siléncio normativo
compromete a efetividade de direitos constitucionalmente assegurados. E esse equilibrio

delicado que as decisoes do STJ, cada vez mais, sdo desafiadas a construir.

O caso paradigmatico: o julgamento do IAC n° 16 pelo ST]J

O julgamento do Incidente de Assun¢io de Competéncia (IAC) n° 16, ocorrido
em novembro de 2024, representa um marco relevante — e, ao mesmo tempo,
controverso — na relacio entre o Poder Judicidrio e o sistema de regulacio sanitiria no
Brasil. O caso analisado pelo STJ envolveu o pedido de uma empresa brasileira para
importar sementes, cultivar, produzir e comercializar produtos derivados do cinhamo
industrial (hemp), uma variedade da Cannabis sativa com concentra¢io de THC inferior

a 0,3%, voltada exclusivamente para fins medicinais, farmacéuticos e industriais.

Diferente de outros casos individuais sobre fornecimento de medicamentos, o

[AC n° 16 foi instaurado para resolver uma questio de direito relevante, com grande
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repercussdo social e sem multiplicidade de processos — o que exigia, portanto, uma
decisio com efeitos normativos mais amplos dentro do préprio tribunal. No
julgamento, a Primeira Seciao do ST]J, por unanimidade, autorizou a empresa a importar
sementes e iniciar o cultivo da planta, determinando que a ANVISA e a Unido

regulamentem a matéria em até 6 (seis) meses.

De um lado, a decisio é um avanco no reconhecimento do direito a saude, na
medida em que imp6s a criacdo de um marco regulatdrio especifico, cuja auséncia tem
gerado inseguranca juridica e desigualdade no acesso a tratamentos. De outro, levanta
questionamentos sobre a competéncia do Poder Judicidrio para impor prazos e
contetudos regulatérios a uma agéncia técnica, que opera dentro de um regime juridico
préprio, com base em parametros cientificos e principios como precaucio e seguranca

sanitaria.

No voto da relatora, Ministra Regina Helena Costa, enfatizou-se que a omissao da
ANVISA em regulamentar a matéria estaria comprometendo a efetividade do direito a
saude e a livre iniciativa em um setor emergente e altamente demandado. No entanto, o
acérddo nio enfrentou em profundidade as razdes técnicas pelas quais a ANVISA ainda
nio regulamentou o cultivo do cdnhamo, tampouco considerou os riscos de se impor
um cronograma normativo rigido para uma agéncia cujo processo decisério depende de

audiéncias publicas, analise de impacto regulatério e evidéncias cientificas atualizadas.

Além disso, ao determinar que o Executivo e a ANVISA regulamentem um tema
especifico em prazo fixo, o ST] pode ter ultrapassado os limites do chamado didlogo
institucional, substituindo o dever de provocacio e fiscalizacio por uma imposicio
direta de conduta administrativa. O risco é que esse tipo de interferéncia, embora bem-
intencionada, comprometa a legitimidade da regulacio técnica e gere precedentes de
enfraquecimento das competéncias atribuidas constitucionalmente as agéncias

reguladoras.
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Embora a decisio ainda nio tenha transitado em julgado e esteja sujeita a
questionamentos futuros, o julgamento do IAC n° 16 revela uma faceta importante da
judicializacdo da satide no Brasil: quando o Poder Judicidrio se vé diante de uma
demanda urgente e uma omissdo persistente, ele tende a assumir um papel normativo
que ultrapassa a mera solucdo do caso concreto. Resta saber se esse modelo é sustentavel
a luz dos principios constitucionais de separacio de poderes, seguranca juridica e

regulacdo técnica independente.

Conclusao

O uso medicinal da Cannabis sativa no Brasil tem evidenciado um cenério de
tensdo entre o direito fundamental a satide e os limites da regulacio técnica exercida
pela ANVISA. A auséncia de um marco normativo claro sobre o cultivo e a producio
nacional da planta, somada a lentidio da agéncia em avancar na regulacio do tema, tem
levado pacientes a recorrerem ao Poder Judicidrio em busca de acesso a tratamentos que,
embora nio plenamente regulamentados, sio reconhecidos por médicos e, em muitos

casos, mostram resultados clinicos relevantes.

Diante dessa realidade, o STJ tem oscilado entre decisdes mais restritivas,
baseadas nos parametros do Tema 106, e outras mais abertas a flexibilizacio,
especialmente quando relacionadas a doencas graves e refratirias aos tratamentos
convencionais. O julgamento do IAC n° 16 intensificou esse debate ao impor a ANVISA
a obrigacdo de regulamentar a matéria, o que reacende a discussio sobre os limites do

Poder Judiciario frente as competéncias das agéncias técnicas e a separacio de poderes.

Em um Estado Constitucional, a protecao de direitos fundamentais ndo pode ser
negligenciada, mas também nio deve ocorrer a custa da deslegitimacio das instituicoes
reguladoras. O desafio estd em construir um modelo de didlogo institucional efetivo, em

que o Judicidrio possa atuar como indutor de politicas publicas, sem invadir competén-
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cias técnicas, e em que a regulacdo seja responsiva as demandas sociais, sem perder sua
base cientifica. O caso da Cannabis medicinal é, nesse sentido, paradigmatico: mais do
que um debate sobre medicamentos, ele revela a necessidade de repensar os mecanismos

de articulacdo entre saide, técnica e justica.
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Jurisprudéncia dominante: um conceito ainda

controvertido’

Ramon Ramos Ferreira de Aquino — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do0.20619649

O presente ensaio visa a analisar o conceito de jurisprudéncia dominante no pro-
cesso civil brasileiro, especialmente diante da redacio dos arts. 926 e 927 do novo Cédi-

go de Processo Civil.

A crescente valorizacio da jurisprudéncia no Brasil reflete, em grande medida, a
influéncia de técnicas e principios oriundos da common law, sobretudo no que diz

respeito a estabilizacdo de entendimentos judiciais.

A jurisprudéncia dominante, embora nio se confunda com os precedentes
vinculantes do art. 927 do CPC/2015, assume funcio normativamente orientadora,
contribuindo para a uniformidade da interpretacido do direito e para a previsibilidade
das decisoes judiciais. Nesse cendrio, a jurisprudéncia dominante deixa de ser mera
repeticio numérica de julgados e passa a ser entendida como um vetor hermenéutico
relevante, cuja observancia contribui para a concretizacao dos principios constitucionais

da isonomia e da seguranca juridica.

Essa logica reflete um verdadeiro didlogo de sistemas: se por um lado o Brasil
preserva a tradicdo codificada da civil law, por outro, progressivamente incorpora a

légica argumentativa e pragmitica da common law (mas de uma forma distinta),

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/jurisprudencia-dominante-um-conceito-ainda-controvertido
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criando um terceiro modelo, em que a autoridade judicial é construida a partir da

legitimidade do argumento e da previsibilidade da pratica institucional.

Idealmente, a jurisprudéncia dominante é o resultado da consolidacio de
entendimentos reiterados, coerentes e majoritarios dentro dos tribunais, especialmente
nos Tribunais Superiores. Embora ndo esteja necessariamente respaldada por
mecanismos formais de vinculacdo, seu peso argumentativo e sua autoridade pratica sio
frequentemente reconhecidos, funcionando como importante referéncia para a atuacio

dos juizes de instancias inferiores.

Nesse sentido, o Cddigo de Processo Civil incorporou dispositivos voltados a
valorizacdo e estabilizacdo da jurisprudéncia, dentre os quais se destacam os artigos 926
e 927. Veja:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento
interno, os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante.

(...)

Art. 927. Os juizes e os tribunais observario:

(...)

§ 3° Na hipétese de alteracio de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento
de casos repetitivos, pode haver modulacio dos efeitos da alteracio no
interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificacdo de enunciado de stimula, de jurisprudéncia pacificada ou de
tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de
fundamentacdo adequada e especifica, considerando os principios da seguranca
juridica, da protecio da confianca e da isonomia.
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A Emenda Constitucional n. 125/2022, que alterou o art. 105 da Constitui¢io
Federal para instituir no recurso especial o requisito da relevancia das questdes de
direito federal infraconstitucional, elenca como hipétese de relevancia presumida, a

contrariedade a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.

Assim ficou a redacgio do dispositivo constitucional acrescentado:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
(...)

§ 2° No recurso especial, o recorrente deve demonstrar a relevincia das
questdes de direito federal infraconstitucional discutidas no caso, nos termos
da lei, a fim de que a admissdo do recurso seja examinada pelo Tribunal, o qual
somente pode dele nio conhecer com base nesse motivo pela manifestacio de
2/3 (dois tercos) dos membros do érgio competente para o julgamento.

§ 30 Havera a relevancia de que trata o § 2° deste artigo nos seguintes casos:

I - acdes penais;

I - agcdes de improbidade administrativa;

IIT - acdes cujo valor da causa ultrapasse 500 (quinhentos) salirios minimos;

IV - acdes que possam gerar inelegibilidade;

V - hipéteses em que o acérdao recorrido contrariar jurisprudéncia dominante
do Superior Tribunal de Justica;

VI - outras hipéteses previstas em lei.

Mas o que o STJ e o STF entendem por jurisprudéncia dominante?
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De acordo com o Regimento Interno do STF, “a jurisprudéncia assentada [ou
predominante] pelo Tribunal serd compendiada na Stimula do Supremo Tribunal
Federal” (art. 102, caput, do RISTF)ii.

Ocorre que, na ocasido do julgamento do RE n. 74.998/MGiii, o Supremo
Tribunal Federal debateu o conceito de “jurisprudéncia predominante’, todavia, nio

houve um consenso acerca de sua definicao.

O Ministro Xavier de Albuquerque, relator do aludido recurso extraordinario,
asseverou que nio se considera a predominéncia da jurisprudéncia se o entendimento

derivar de um tnico julgado. Afirma que:

Meu ponto de vista continua o mesmo. Entendo que a unicidade do julgado
apontado como discrepante e a predominéncia da jurisprudéncia que com ele

se quer demonstrar, sdo ideias que nao se casam.

A agravante alega, nesse ponto com razio, que muitas Simulas do Supremo
Tribunal assentam em acérdio dnico. Reconheco o fato, mas nio o aceito
como argumento. Por mim, nenhuma Stimula seria aprovada com base em um
s6 acérdio, por maior que fosse a sua autoridade e por mais relevante que se

mostrasse o tema decidido.

Ja o Ministro Rodrigues Alckmin, em seu voto vogal, é mais direto ao afirmar que
“jurisprudéncia dominante’ serd a Stimula, ou vérios julgados no mesmo sentido. O
numero deles é dificil precisar, mas é necessirio que se apresentem julgados que
traduzam a opinido atual da maioria dos membros do Tribunal. Entdo, se julgados da

Turma, pelo menos dois; se do Plendrio, e uninime, admita-se que baste um s6".

Ao menos, estabeleceu-se uma diretriz preliminar quanto ao tema: jurisprudéncia
dominante nido serd somente aquela sedimentada em Stimulas, mas também nao podera

advir de somente um julgado. Deve haver multiplicidade.
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Mas a multiplicidade pode dar azo ao conflito. Havendo multiplos julgados em
sentidos opostos, como definir objetivamente qual é o entendimento predominante

daquele Tribunal?

O critério mais comum é o numérico. A jurisprudéncia dominante é aquela que
simboliza o entendimento majoritario, ou seja, o que decorrer do maior nimero de

julgados.

Buscando evitar maior subjetividade nesse campo, o Superior Tribunal de Justica,
em algumas oportunidades, procurou definir mais claramente o que poderia ser

considerado como jurisprudéncia dominante.

Em primeiro lugar, nota-se um uso bem variado de expressdes ao se tratar da
jurisprudéncia do Tribunal. Em diversos julgados, mas sempre no mesmo sentido, é
possivel encontrar: dominante, consolidada, sélida, assentada, firmada, predominante,

vetusta, entre outras.

Embora rigorosamente possuam significados ligeiramente diversos, todos esses
adjetivos sdo utilizados para demonstrar o entendimento do Tribunal destinado a ser
seguido tanto por ele préprio quanto pelos Tribunais “inferiores”, em um sistema

adaptado, ou mesmo abrasileirado, da common law, como dito no inicio do texto.

Na Resolucdo STJ n. 3/2016, logo no art. 1°, definiu-se jurisprudéncia consolidada
como aquela firmada “em incidente de assuncio de competéncia e de resolucio de
demandas repetitivas, em julgamento de recurso especial repetitivo e em enunciados das
Samulas do STJ"iv.

Posteriormente, em julgamento de Pedido de Uniformizacao de Interpretacio de
Lei Federal (PUIL), a Primeira Se¢do do STJ firmou o entendimento no sentido de que
“O conceito de ‘jurisprudéncia dominante’, para efeitos do manejo do pedido de
interpretacdo de lei federal, deriva da diccdo do art. 927 do CPC e pressupde, como

paradigmas, decisoes proferidas em IRDR instaurado nas acées originarias do STJ, do
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IAC, de recursos especiais repetitivos (inciso III); de simulas do STJ (inciso IV); ou,

ainda, de julgamentos em plenério ou por 6rgido especial (inciso V)"v.

Mais tarde, em novo debate, o referido conceito sofreu alargamento,
acrescentando-se, também, “os acérdaos do ST] proferidos em embargos de divergéncia

e nos proprios pedidos de uniformizacio de lei federal por ele decididos”vi.

Importante mencionar que essa tltima defini¢io, ainda que alargada, se restringe
ao manejo dos pedidos de uniformizagio (PUIL). Todavia, o0 mencionado conceito ja foi
utilizado no ambito de recurso especialvii, o que aponta para uma possivel sedimentacio

do referido conceito pelo STJ.
Entretanto, nao ha unanimidade mesmo dentro do ST] quanto a esse conceito.

Na ocasido do julgamento do REsp n. 1.905.870/PR, no ambito da Primeira Se¢do
do STJviii, a Relatora, Ministra Regina Helena, afirmou que a jurisprudéncia dominante
seria aquela que, “na maior parte dos julgamentos, tenha sido abracada determinada
linha de entendimento”, desde que sejam julgados colegiados. Ou seja, retoma-se o

critério numérico.

Em voto-vista divergente, o Ministro Mauro Campbell amplia o alcance da
expressio. Em seu entender, a “jurisprudéncia dominante” se faz com o julgamento
colegiado do Orgio Julgador. Ou seja, cada érgio colegiado pode ter sua “jurisprudéncia

dominante”.
Veja-se:

A "jurisprudéncia dominante" no ambito de uma Turma se faz somente com o
julgamento colegiado dessa mesma Turma julgadora. Ja a "jurisprudéncia
dominante" no 4mbito de uma Secio se faz somente com o julgamento
colegiado dessa mesma Secdo julgadora ou com a existéncia concomitante de
julgamentos colegiados unissonos ("jurisprudéncias dominantes") de ambas as

Turmas julgadoras que compdem essa Secdo julgadora. Esse é o sentido da
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Stimula n. 568/STJ (“O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de
Justica, poderd dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema”) e da Samula n. 168/STJ ("Nio
cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se
firmou no mesmo sentido do acérddo embargado”). Data vénia, a Simula n.
568/STJ ndo pode ser utilizada de forma cruzada, isto é, nio autoriza o
julgamento monocratico por um relator de uma Turma com base
exclusivamente em precedente ou jurisprudéncia formados pelo colegiado de
Turma diversa, muito embora muitas vezes, aqui e acold tal ocorra dada a

imensa carga de trabalho a que estamos todos submetidos.

Ja a "jurisprudéncia pacificada" parte do pressuposto de que havia conflito
anterior entre "jurisprudéncias dominantes" formadas nos colegiados das
Turmas que foi pacificado pelo colegiado da Secdo, formando ali uma nova

"jurisprudéncia dominante".

Como se vé, ndo se incluiu precedente proferido em autos de embargos de
divergéncia, ou de outros pedidos de uniformizacio, ou em IAC ou em IRDR ou em
sede de recursos especiais repetitivos, como acontece nos casos de Pedidos de
Uniformizacio (PUIL), considerou-se suficiente, apenas, que o entendimento seja

decorrente de julgamento colegiado.

O que hd de consenso no Superior Tribunal de Justica é: jurisprudéncia
dominante depende da multiplicidade de julgados no mesmo sentido, nio estando
condicionada a existéncia de precedente submetido a sistemdtica dos recursos

repetitivos ou a existéncia de enunciado de Stimulaix.

Conclui-se, portanto, que a jurisprudéncia dominante ocupa posi¢cao ambigua e,

a0 mesmo tempo, estratégica no sistema processual brasileiro contemporaneo.

Dada sua presenca em dispositivos, tanto do CPC quanto da Constituicio Federal,

que lhe garantem importincia processual (para fins de orientacio de instincias
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inferiores quanto para aferi¢do da relevincia do recurso especial), mostra-se importante

que o referido conceito seja debatido e, se possivel, definido objetivamente.

A auséncia de um conceito legal univoco, somada as divergéncias internas nos
préprios tribunais superiores quanto aos critérios de sua caracterizacdo, revela um

campo ainda em construcio e que exige constante debate.

Seria recomendivel que os tribunais superiores, por meio de resolucdes ou
regimentos internos, delimitassem de forma mais objetiva os critérios para identificacio
da jurisprudéncia dominante, conferindo maior seguranca juridica e previsibilidade a

sua aplicacio.

Assim, a consolidacio de uma jurisprudéncia dominante, no contexto da valoriza-
cdo de um “sistema de precedentes”, deve vir acompanhada de objetividade conceitual,
rigor argumentativo, transparéncia institucional e compromisso com os principios
constitucionais da isonomia, seguranca juridica e protecido da confianca, sob pena de
transformar-se em um mecanismo de reproducio acritica de entendimentos, dissociado
da realidade do que, de fato, pode ser o entendimento predominante nos Tribunais pa-

trios.
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Protocolo de Julgamento com Perspectiva de

Género'

Edileusa Soares Martins — mestranda do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20619651

Embora a Constituicao Federal de 1988 tenha consagrado a igualdade entre ho-
mens e mulheres, a persisténcia da violéncia de género e a sub-representacio feminina
nos espacos de poder demonstram que essa garantia constitucional ainda n3o se concre-
tizou plenamente para as mulheres. A cultura patriarcal e os estereétipos de género sio
alguns dos fatores que contribuem para a manutenciao dessa desigualdade estrutural per-

sistente, exigindo politicas publicas corretivas dessa disparidade.

Uma das manifestacdes mais cruéis dessa desigualdade é a submissio sistematica
da mulher a diversas formas de violéncia. A esse respeito, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ao julgar o caso Marcia Barbosal, destacou a gravidade do problema,
registrando na sentenca de condenacio do Brasil que a violéncia contra a mulher é “um
problema estrutural e generalizado. A auséncia de estatisticas nacionais, especialmente
antes dos anos 2000, dificulta a formulacio e a implementacio de politicas publicas
eficazes para combater essa violéncia. Na época dos fatos nao havia nenhum dado sobre
o numero de mortes violentas de mulheres em razio de género. As primeiras
informacdes comecaram a ser compiladas sob a denominacio de feminicidio muito

recentemente.”

Em razio da aludida condenacio, o Brasil foi obrigado a elaborar um Protocolo de

Julgamento com Perspectiva de Género. Assim, o Conselho Nacional de Justica em

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/protocolo-de-julgamento-com-perspectiva-de-genero

104


https://doi.org/10.5281/zenodo.20619651
https://colunas.direitounb.com.br/protocolo-de-julgamento-com-perspectiva-de-genero

RaEd UnB PMPD [msricsssiom o

cumprimento a tal determinacdo editou a Recomenda¢io n. 128/2022, de modo que
havia apenas a sinalizacdo para que magistrados e magistradas adotassem em suas
decisdes as diretrizes tracadas no referido Protocolo. Apenas em 17/03/2023 foi editada
pelo CNJ a Resolug¢do n° 492/2023, que tornou obrigatéria a ado¢do do referido
protocolo em todos os julgamentos realizados no Poder Judiciario brasileiro,
representando importante marco na promocio de uma justica mais equanime e sensivel

as questoes de género.

Importante destacar que o referido protocolo é aplicavel ndo s6 as partes, mas
também as advogadas. Apesar de haver, na Resoluc¢io, a previsio de que os magistrados
devem considerar que as desigualdades entre homens e mulheres podem afetar o
julgamento dos processos, cerca de sete meses ap6s a vigéncia do Protocolo, em sessio
de julgamento realizada na data de 10/10/2023 perante a 42 Turma do Tribunal Regional
da 82 Regido, o presidente da referida turma, diante do pedido de adiamento do
julgamento feito por uma advogada em razio da gravidez e da proximidade do parto,
apos a relatora indicar que deferiria o pedido formulado, teceu os seguintes comentarios

acerca do pedido: “gravidez nio é doenca, adquire-se por gosto.”.

Embora tenha havido nota de esclarecimento do TRTS8 e pedido de desculpas
feito pelo desembargador, o episédio demonstra a relevancia e atualidade do Protocolo
elaborado pelo CNJ, além de demarcar a necessidade de estudos que se dediquem a
analisar criticamente a aplica¢do de resolucdes como a 492/2023-CNJ nos tribunais,
responsaveis por garantir a efetividade das politicas publicas voltadas a garantir a

equidade de género.

A luz da hermenéutica constitucional, verifica-se que os 6rgios do Poder
Judiciario foram chamados a assumir uma postura institucional voltada a transformacio
do cenirio social, com poder de influenciar as decisdes do Poder Publico no tocante a
elaboracdo de politicas publicas, tendo em vista que, por meio dos seus julgados, sio
responsaveis nio s6 por efetiva-las, mas também por promover a disseminacio dos

ideais de igualdade previstos na legislacdo vigente, e detém a responsabilidade de
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confrontar a pseudoneutralidade estatal na implementacio de politicas publicas,
promovendo um engajamento efetivo no combate as desigualdades de género,
propiciando a alteracio das relacdes de poder e viabilizando o acesso a direitos, de modo

a reverter a condi¢cio de desigualdade imposta as mulheres.

Verifica-se, portanto, que a mera proclamacio constitucional da igualdade,
embora fundamental, revela-se insuficiente para erradicar as desigualdades estruturais

presentes na sociedade, o que se reflete nos tribunais.

A plena implementacio do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género
se apresenta como importante instrumento na efetivacio da igualdade substantiva, mas
exige engajamento ativo e continuo de magistrados, advogados, servidores e da

sociedade civil.

O Poder Judicidrio, como um dos promotores da justica social, possui papel de
destaque nesse processo. Ao adotar uma postura hermenéutica sensivel as questdes de
género, os tribunais influenciam na formulacido e implementacio de politicas publicas

que visem a superacio de desigualdades.

Essa atuacdo proativa demanda o reconhecimento da intrinseca relacio entre
direito e poder, bem como a disposi¢cao de questionar normas e praticas que reproduzem

ou perpetuam a discriminacdo proveniente de questdes de género.

Em dltima anilise, a construcio de um sistema de justica verdadeiramente
igualitdrio é um projeto coletivo que transcende os limites dos tribunais e requer um
compromisso ético de toda a sociedade, pautado pelo respeito a diversidade, pela
valorizacio da experiéncia feminina e pela busca incessante por um futuro em que a
igualdade de género seja uma realidade vivida, e n3o apenas uma promessa

legal/constitucional.
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A burocracia do atraso’

Jader Borges Guimardes — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20619653

A legislacio brasileira impde uma série de exigéncias burocraticas para aqueles
que desejam se casar sob um regime de bens diverso do regime legal, que é o da comu-
nhio parcial de bens. Uma dessas exigéncias é a lavratura de escritura publica de pacto
antenupcial. No entanto, as implicacdes dessa escolha nio se limitam a mera formaliza-
cdo do pacto antenupcial junto ao tabelionato de notas. Além da necessidade de realizar
a escritura publica e registra-la no Cartério de Registro Civil das Pessoas Naturais, jun-
tamente com o registro do casamento, os conjuges precisam efetuar outros registros e

averbacdes do pacto, o que torna o procedimento excessivamente complexo.

Nos termos do artigo 979 do Cédigo Civil, caso um dos cdnjuges seja empresario,
o pacto antenupcial devera ser arquivado e averbado no Registro Publico de Empresas
Mercantis. Ademais, conforme dispde o artigo 1.657 do mesmo diploma legal, o pacto
antenupcial ndo produzira efeitos perante terceiros se nao for registrado no Cartério de
Registro de Iméveis do domicilio dos conjuges. Em outras palavras, a legislaciao exige
que o pacto antenupcial seja registrado em diversas entidades registrais para que seus

efeitos sejam oponiveis a terceiros.

Entretanto, essa exigéncia revela-se excessivamente onerosa e contraproducente.
A burocracia imposta nio agrega valor pratico significativo, ao contrario, apenas
encarece e dificulta as transacdes imobilidrias e empresariais, criando entraves

desnecessarios para os cidadios.

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/a-burocracia-do-atraso
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Para ilustrar essa ineficiéncia, podemos analisar a exigéncia do registro do pacto
antenupcial nos regimes da comunhio universal de bens e da separacio total de bens.
Recomenda-se atualizar para outorga conjugal. No regime da comunhio universal de
bens, a alienacdo de um bem imével exige a anuéncia do coénjuge. Jd4 no regime da
separacio total, o proprietirio pode dispor livremente de seus bens, sem a necessidade

de consentimento do outro cénjuge.

Dado que a alienagio de imdveis deve ser feita por meio de escritura publica, na
qual todas as partes envolvidas sio devidamente qualificadas — incluindo a mencéo ao
estado civil e ao regime de bens do casamento —, o comprador ji possui todas as
garantias necessarias para a concretizacdo do negdcio. Assim, a exigéncia de registro do
pacto antenupcial no Cartério de Registro de Iméveis nio acrescenta nenhuma protecio

real as partes envolvidas na transacao.

Todas as informacdes essenciais a correta aplicacdo do regime de bens ji estdo
acessiveis aos terceiros que contratam com os cOnjuges. Basta verificar a data de
aquisicao do imédvel, a data do casamento e o regime de bens adotado para que o terceiro
interessado saiba se serd necessiria a outorga conjugal ou ndo. Dessa forma, o registro
do pacto antenupcial no Cartério de Registro de Imdveis se mostra redundante e sem

qualquer justificativa pratica.

Além do impacto burocratico, hi também um custo financeiro imposto aos
cidadaos. O registro do pacto antenupcial gera emolumentos que oneram
desnecessariamente as partes envolvidas, beneficiando apenas os cartérios de registros

de iméveis, sem trazer beneficios concretos para a seguranca juridica das transacdes.

Portanto, a exigéncia de multiplos registros do pacto antenupcial representa um
entrave burocratico incompativel com a busca por maior eficiéncia administrativa, que
encarece e dificulta as transacoes sem oferecer qualquer beneficio pratico. Uma moder-
nizacio legislativa nesse sentido poderia simplificar os procedimentos, reduzindo custos

e tornando o ambiente juridico mais eficiente e acessivel.
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Abriram as portas do direito'

Maria Auxiliadora Ramalho da Rocha — mestranda do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20619655

A crescente judicializacio das relacdes sociais e a sobrecarga do Poder Judiciario
impulsionaram a busca por métodos alternativos de resolucio de conflitos. Nesse con-
texto, a criacdo do Centro de Solucio de Conflitos no dmbito do Superior Tribunal de
Justica (CEJUSC/ST]) representa importante marco na incorporac¢do de praticas dial6gi-

cas e consensuais a instancia superior de julgamento.

O Centro sera responsavel pelas conciliacdes, mediacoes e outras formas de
solucdo consensual de conflitos no ambito de um tribunal que, historicamente, nio tem
experiéncia com métodos consensuais de soluciao de conflitos. Entretanto, por se tratar
de um tribunal que deve servir de exemplo para os demais tribunais e juizes do pais e
que exige dos juizes brasileiros o empenho e a atencdo necessaria a esses métodos,
tornou-se evidente que teria que se alinhar as diretrizes do Conselho Nacional de Justica

(CNJ) e fortalecer a cultura da pacificacio.

A inserc¢io do capitulo da Mediacdo no Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justica em 2016, seguindo a linha da énfase dada pelo Cédigo de Processo Civil de
2015, colocou a disposicao dos jurisdicionados e dos Ministros do Tribunal uma
ferramenta alternativa para a solucido de litigios, criando o Centro de Solucdes de
Conflitos do Superior Tribunal de Justica. Contudo, as audiéncias de conciliacio e

mediacdo seguiram sendo subutilizadas como meio de resolucio de conflitos.

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/abriram-as-portas-do-direito
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Entretanto, apesar de serem consideradas potencialmente mais eficazes e mais
ageis, era nitido que a preferéncia pela judicializacdo persistia, mesmo para o tribunal
considerado da cidadania. Investir em métodos alternativos de resolucido de disputas
deixou de ser apenas uma questdo de eficiéncia e gestdo. Tratava-se de uma questdo de
promover a cultura de didlogo, colaboracio e entendimento mutuo na sociedade, a fim
de oferecer as partes a oportunidade de resolver suas diferencas de forma construtiva e
pacifica, para contribuir significativamente para a promocio da justica e da harmonia

social.

A necessidade de institucionalizacio da concilia¢do e da media¢io no Superior
Tribunal de Justica era evidente e demandava uma estrutura normativa sélida, a fim de
garantir seguranca juridica, previsibilidade procedimental e legitimidade dos acordos
celebrados. Sem regulamentacio eficaz, o centro corria o risco de se tornar simbélico e
inoperante. Para isso, foi editada a Resolu¢io STJ/GP n. 14/2024, posteriormente
ajustada pela Resolucio STJ/GP n. 12/2025, que regulamentou a instituicio e o
funcionamento do Centro de Solucio de Conflitos (CEJUSC/STJ) com o objetivo de
fomentar e viabilizar a realizacdo de sessdes de mediacgdo e conciliagdo em processos que

tramitam no tribunal, inclusive diante da complexidade inerente as matérias recursais.

O CEJUSC/ST]J foi inaugurado formalmente no dia 22 de abril de 2025 e adotou
o modelo semelhante ao do tribunal, sendo composto por trés camaras especializadas:
Direito Publico, Direito Privado e Direito Penal; esta ultima é responsivel por
implementar praticas restaurativas com participacido do ofensor, da vitima, das familias
e dos demais envolvidos no fato. Cada Ciamara conta com um ministro de cada Secido
especializada do tribunal, que é o encarregado de supervisionar, gerir e acompanhar a

execucdo de acoes destinadas a solucao consensual de conflitos.

O novo espaco foi cuidadosamente projetado para receber as partes interessadas
na resolucdo consensual de seus conflitos. Os ambientes foram desenvolvidos para
proporcionar acolhimento e escuta ativa, transmitindo serenidade e incentivando a

busca pela cultura da paz e a promocio da justica 4gil e cidada. A estrutura foi pensada
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para permitir que as partes, assistidas por seus advogados, possam dialogar diretamente
com o auxilio de um mediador capacitado, favorecendo acordos capazes de evitar a

submissao do conflito ao julgamento colegiado.

Também foi definido que o CEJUSC/STJ] deve manter cadastro préprio de
mediadores, conciliadores e facilitadores restaurativos, desde que cumpram uma série de
requisitos. Para isso, exigiu-se que esses profissionais tenham formacio especifica e que
possuam certificado em curso de mediacio realizado por entidade credenciada,
conforme os pardmetros curriculares definidos pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Outro critério de exigéncia profissional é ter, no minimo, cinco anos de experiéncia na
area de mediacio, conciliacio ou praticas restaurativas. Exigiu-se, ainda, que os
profissionais credenciados atuem em atividades diversas, seja conduzindo sessdes
presenciais e virtuais para facilitar acordos entre as partes envolvidas em processos
judiciais. Ou que apliquem métodos que visam a reparacio de danos e a restauracio das

relacdes afetadas por conflitos, especialmente na esfera penal.

Poderdo, também, atuar como mediadores, conciliadores ou facilitadores
restaurativos: aposentados das carreiras da magistratura, membros do Ministério
Publico aposentados, defensores publicos aposentados, advogados publicos aposentados
e professores universitarios aposentados. Porém, foi vedada a participacio de advogados
que atuem no Superior Tribunal de Justica em qualquer uma de suas areas, ou que
tenham atuado nos ultimos cinco anos, bem como de parentes até o 3° grau de ministro
do STJ em atividade. Também nio poderdo participar do CEJUSC/ST] aqueles que
tenham vinculo funcional ou empregaticio com o tribunal ou com empresa terceirizada
que preste servicos a corte. Tudo foi pensado para garantir transparéncia,

imparcialidade e igualdade de oportunidades.

Dessa forma, a solucdo consensual de conflitos no ambito do tribunal superior
passou a representar nao apenas uma inovacio institucional, mas uma nova concep¢ao
de jurisdicdo fundada na autonomia das partes, na cooperacido processual e na

consensualidade. A normatizacdo detalhada visa assegurar que o procedimento nio seja
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apenas uma etapa protocolar, mas uma ferramenta eficaz, com respaldo legal,
institucional e pratico. A existéncia dessas normativas confere legitimidade ao processo,

permitindo que os acordos celebrados sejam homologados com seguranca juridica

O Centro de Solucio de Conflitos do Superior Tribunal de Justica representa uma
inovacdo institucional de grande relevancia para o futuro da Justica brasileira. Ao
propor uma abordagem dialégica, mesmo em sede recursal, o tribunal sinaliza o
reconhecimento da mediacio como técnica madura, eficaz e adequada para promover
justica em multiplos niveis. A falta de acesso ao Judiciario tem reflexos nocivos ao
cidadio, que passa a evidenciar a desconfianca e o sentimento de impunidade. Todavia,
serd necessaria uma mudanca significativa na mentalidade e na postura dos juizes e da
sociedade para que compreendam a importincia da solucio consensual para a

estabilidade social, pois aproxima as partes e preserva as relacoes sociais e juridicas.

Por isso, para que o centro cumpra sua missio, torna-se indispensavel que esteja
amparado por normatizacoes claras, coerentes e atualizadas. Tais regulamentac¢des sao
mais do que instrumentos administrativos: sdo garantias de que a media¢io sera condu-
zida com técnica, imparcialidade e legitimidade. Ao consolidar essas normas, o Superior
Tribunal de Justica nio apenas contribui para a reducio da litigiosidade, mas reafirma

seu papel como promotor da cultura de paz e da eficiéncia judicial.
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Lampido e os arquivos do amanha’

Julio Cesar de Andrade Souza — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo0.20619657

Recentemente, o Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) noticiou o recebi-
mento do primeiro processo judicial em que Virgulino Ferreira da Silva, o Lampiio, fi-
gura como réu. O documento, datado da década de 1920, possui aproximadamente 1.400
paginas manuscritas. No processo, estdo registrados os detalhes de um crime ocorrido
em 20 de outubro de 1922, no qual Lampido e seu bando foram acusados de homicidio

contra o industrial e coronel Luiz Gonzaga Gomes Ferraz.

Seguramente, esse processo contém informacdes valiosas para a historiografia
brasileira. E, sem divida, importante fonte para a compreensio da histéria do cangaco,
especialmente quando contextualizado com outros documentos do mesmo conjunto,
como outros processos judiciais em que Lampido e outros cangaceiros figurem como

réus ou testemunhas, por exemplo.

Guardado pela familia do Juiz Assis Timéteo, da cidade de Triunfo, no sertio
pernambucano, o processo sobreviveu por mais de 100 anos. No entanto, uma pergunta
torna-se importante: caso tivesse sido autuado apenas em meio eletronico, teria
resistido por tanto tempo? Sem uma politica clara e uma estratégia robusta de

preservacio digital, a resposta é definitivamente nao.

E inegéavel a revoluciao promovida pela tecnologia na forma de produzir, registrar,

tratar e divulgar informacoes. No entanto, a preservacio de documentos digitais requer

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/lampiao-e-os-arquivos-do-amanha
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cuidados técnicos especializados, tendo em vista sua fragilidade diante da rapida
obsolescéncia tecnoldgica e o risco de perda de atributos essenciais, como a
autenticidade, entendida como a qualidade atribuida ao documento que estd livre de

adulteracao ou qualquer outro tipo de corrupcio.

O papel também exige atencdo especial. No entanto, a sua estrutura é mais
resistente ao tempo e as adversidades. Acondicionado em condi¢cdes adequadas de
temperatura, umidade e luminosidade, além dos demais cuidados orientados pela
literatura especializada, o papel pode sobreviver por centenas de anos. Ausentes esses
requisitos essenciais, ainda assim, podera resistir por um longo tempo. Essa resiliéncia

nio se aplica ao digital.

Estudos promovidos no dmbito do Conselho Nacional de Arquivos (Conarq)
alertam para a fragilidade dos documentos digitais, que podem sofrer diversas ameacas
decorrentes dessa vulnerabilidade. Esse fato pode representar uma ameaca ao
patrimonio arquivistico digital do Poder Judicirio, especialmente em contexto em que

quase ndo ha mais tramitacdo de documentos fisicos.

Naturalmente, nenhum documento é produzido com o objetivo de ser ou se
tornar histérico. Os processos judiciais sdo produzidos para atender a uma finalidade
especifica: formalizar a instauracdo de um procedimento jurisdicional. Eles marcam o
inicio da atuacio do Poder Judiciirio, que, a0 cumprir sua missio constitucional, é
acionado para assegurar um direito, resolver um conflito, restabelecer a ordem, entre

outros.

Cumprida a sua funcio jurisdicional e respeitados os prazos legais de guarda,
chega-se ao fim o ciclo de vida para a maioria absoluta dos processos judiciais. Os
documentos em papel sao encaminhados a maquina trituradora, enquanto os digitais sao

enviados a lixeira virtual.
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Entretanto, uma pequena parcela desse volumoso contingente de documentos
criados diariamente para atender aos ditames da justica carrega em seu contetido
informacdes que despertam o interesse nio mais do juiz, mas sim do pesquisador. Na
concepcdo do arquivista norte-americano T.R. Schellenberg, esses documentos
adquirem um valor muito mais amplo do que aquele para o qual foram originalmente

produzidos: o valor secundario, que pode ser probatério ou informativo.

O valor probatério estd relacionado a evidéncia da acdo da instituicio que o
produziu, como normas, relatérios de atividades e atas de reunido. Ja o informativo
refere-se as informacdes que alguns documentos trazem sobre pessoas, fatos ou temas de
interesse social, histérico ou cientifico, podendo servir como fonte de pesquisa para

diversas areas do conhecimento.

A partir dessa breve explicacdo sobre a releviancia de parte dos documentos
judiciais para além da funcio jurisdicional, evidencia-se a necessidade de adotar acdes
que assegurem a perenidade do arquivo digital - uma tarefa tdo complexa quanto
urgente. O processo de Lampido é um exemplo concreto do valor que determinados
documentos produzidos pelos tribunais podem ter como fontes extraordinarias para a

compreensio da histéria e da sociedade brasileira.

Estudos demonstram que para sobreviver ao tempo e cumprir sua funcdo como
repositério da histéria, nao basta que o documento digital esteja apenas armazenado em
um banco de dados. E essencial que ele esteja inserido em um ambiente de preservacio
que assegure sua guarda permanente, como patrimonio inaliendvel e imprescritivel,
conforme determina a Lei n° 8.159, de 1991. Esse ambiente é chamado de repositério

arquivistico digital confidvel (RDC-Arq).

Ressalta-se que o RDC-Arq nio se resume a existéncia de uma solucio
informatizada. Trata-se de um sistema integrado, composto por equipamentos e

softwares especificos, além de pessoas, fun¢des, processos, normas e praticas voltados a
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garantir que os arquivos digitais sejam preservados e permanecam acessiveis com

seguranca pelo tempo necessario.

A montagem dessa estrutura estd amparada em bases cientificas. Foi desenvolvido
a partir de estudos realizados pelo Consultative Committee for Space Data Systems
(CCSDS), um comité formado pelas principais agéncias espaciais do mundo. Em busca
de solucdo para o enorme volume de dados gerados pelas missdes espaciais, que
precisam ser preservados por décadas e compartilhados entre diferentes instituicdes do
segmento, o CCSDS desenvolveu o modelo conceitual Open Archival Information
System (OAIS).

O padrao OAIS trata de aspectos fundamentais para a guarda segura e confidvel de
materiais digitais. Tendo em vista a sua relevancia para assegurar a preservacio e o
acesso de longo prazo a informacdes digitais, foi transformado em norma internacional,
sob o cédigo ISO 14721:2003. Além disso, o modelo serve de referéncia conceitual para o

desenvolvimento e avaliacdo de repositérios arquivisticos digitais confiaveis.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) reconhece a importincia de se preservar
adequadamente os documentos digitais histéricos. Preocupado com a protecio do
patriménio documental do Poder Judicidrio, o CNJ determinou aos tribunais a
instalacdo de Repositério Arquivistico Digital Confidvel (RDC-Arq) como estratégia
para assegurar a autenticidade dos documentos, preserva-los e disponibiliza-los pelo

tempo necessario.

Essa determinacdo legal, prevista no art. 34 da Resolu¢io CNJ n° 324/2020, é
fundamental para a salvaguarda da memoria coletiva brasileira. Segundo dados da
publicacio Justica em nimeros — 2024, do Conselho Nacional de Justica, somente nos
ultimos 15 anos, 253,3 milhdes de processos foram protocolados eletronicamente nos
6rgiaos do Poder Judicidrio. Quantos “processos de Lampiio” ndo estario ocultos

somente nesse universo?
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No entanto, é importante reconhecer os desafios enfrentados pelos 6rgaos do
Poder Judiciario para atender ao dispositivo do CNJ e implantarem seus repositorios
arquivisticos digitais confiiveis. Um levantamento realizado em 2022 para o Prémio
CNJ de Qualidade apontou que apenas 26 tribunais possuiam RDC-Arq implantado

naquela oportunidade.

Entre as possiveis dificuldades enfrentadas pelos tribunais para a implantacio de
seus repositorios arquivisticos digitais confidveis estd a auséncia de equipes com
formacio especializada e devidamente capacitadas nas tecnologias empregadas no RDC-
Arq, que sio ainda desconhecidas pela maioria dos profissionais das areas de gestido
documental e de tecnologia da informacio — setores tradicionalmente responsaveis pela

preservacao digital dos érgaos.

Contudo, em beneficio da histéria, esses desafios precisam ser enfrentados. O
tempo e a tecnologia avancam rapidamente. Ainda que pareca paradoxal, essa evolucio
tecnolégica pode colocar em risco a histéria do Poder Judicidrio e da sociedade
brasileira. Basta lembrar que midias utilizadas até bem pouco tempo para armazenar
arquivos digitais ficaram obsoletas em poucos anos e praticamente nio podem ser

processadas nos equipamentos disponiveis atualmente.

E necessario que os tribunais elaborem e publiquem suas politicas de preservacio
digital, com conteudo claro, consistente e embasado em normas e padrdes reconhecidos
internacionalmente. Além disso, é essencial investir na capacitacio continua e na
integracio efetiva das areas responsaveis, garantindo sua atuacio conjunta desde a

génese documental até a gestao do repositorio.

Esse esforco é o caminho mais seguro para que parte da histéria recente do Brasil
nio se perca. Nao é exagero afirmar que o Poder Judiciirio exerce importante
protagonismo na historiografia nacional. Basta lembrar que muitos dos principais fatos
ocorridos nos ultimos anos ganharam destaque a partir da atuacio dos tribunais

brasileiros.
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E preciso garantir que daqui a cem, duzentos ou quinhentos anos os documentos
nato-digitais produzidos pelo Poder Judiciirio no exercicio de sua missdao
constitucional, e cujo contetido possua interesse histérico, estejam disponiveis como

repositoério fiel da histéria brasileira.

As 1.400 paginas do processo de Lampido — amareladas e desgastadas, mas
sobreviventes as intempéries do tempo — trazem, em suas linhas, o registro de nomes e
fatos gravados na histéria do pais. Sdo testemunhos incontestes do ontem e dio a exata
dimensio da importincia do documento judicial para conhecer o passado, compreender

o presente e construir o futuro.

Assim, o hoje sera melhor compreendido amanhi, a partir dos documentos digi-
tais preservados pela geracio atual e disponibilizados a sociedade futura. A propésito, o
processo de Lampido foi digitalizado e estd disponivel para consulta virtual no Memori-

al da Justica, no portal do TJPE:

https://portal.tipe.jus.br/web/memorial-da-justica/processo-de-lampiao.
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O siléncio de Joao'
Eduardo Chabaribery Liborio - mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do0.20619659

Abertura

Terca-feira, 25 de abril, um dia aparentemente como qualquer outro. Jodo
acordou com um siléncio estranho. Nio era o siléncio da madrugada, nem o siléncio de
uma casa vazia. Era um siléncio profundo, denso, que parecia engolir até os préprios

pensamentos.

Olhou o celular. Nada. Nenhuma notificacio. Nenhuma mensagem. Nenhum sinal

de rede.

Checou o relégio a mesa de cabeceira, colada a cama, tudo parecia normal. Seu
quarto, como havia deixado na noite anterior. Ainda escuro, por esforco da cortina
entreaberta, que continha um sol ainda timido. Computador aberto em sua
escrivaninha, roupas no encosto da cadeira, e sapatos ao chio, separados pela pressa em

retira-los enquanto ainda se caminhava.

Ao siléncio, novamente, voltou-se ao celular. Achou estranho, mas talvez fosse s
uma falha de sinal. Levantou-se, balancou a cabeca de um lado para o outro, na tentativa

de ouvir algo além do siléncio. Abriu a janela. O céu estava limpo. As ruas, vazias.

Colocou um casaco que agasalhava a poltrona da sala de estar ha dois dias, e um

par de chinelos, ainda com meias, e saiu de casa.

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/o-silencio-de-joao
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Caminhou até a padaria — fechada. Passou pelo mercadinho da esquina — portas
abertas, mas nenhum funcionirio, nenhum cliente, nenhum som. Pegou uma caixa de
bombons que ficava em frente a uma cimera de seguranca improvisada sobre um dos
dois caixas. Saiu andando, sem pagar. Esperava que alguém o visse, gritasse, chamasse a
policia. Mas nada. Apenas o som seco dos préprios passos no asfalto, e do chacoalhar

abafado dos chocolates.

Tentou ligar para alguém. Mie, pai, amigos, €, por um breve momento, até para a
ex-esposa que o havia deixado meses atrds. Nenhum ntimero chamava. A chamada caia

no mesmo siléncio daquela estranha manha.

Sentiu-se acuado, numa situacio em que nio havia ninguém. Com receio de
gritar, esbravejar — o que nao lhe era de costume — voltou para casa a passos rapidos.
Calado.

Entrou pela porta da frente como se fugisse de... ninguém. Fechou, sem desta vez
travar a porta, agora, na esperanca inconsciente de ser pego. Ligou a TV. Todos os
canais estavam fora do ar. No computador, nenhuma aba carregava. S6 uma tnica

pagina abria: uma tela branca com letras pretas que diziam:
“Vocé esta desconectado.”

Mais forte do que aquele outro receio, emergiu espontianeo desespero. Desta vez,
Joao gritou. Mas o grito nio ecoou. Como se até o ar recusasse sua presenca. De olhos
arregalados, respirou continua e prolongadamente, aguardando o félego. Mas desistiu de

um novo disparate.

Um tanto, ainda que momentaneo, resignado, recordou de seu divércio. De como
buscava sensibilizar as pessoas com o seu desgosto, mas ninguém o sentia. De como lhe
receitavam atitudes de superacdo, mas nada lhe era capaz de comover. Lembrou de sua

Unica estratégia viavel a época: dormir.
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No terceiro dia, comecou a falar sozinho, s6 para ouvir uma voz humana. Depois,
exercitou seu inglés, enferrujado, como se fosse alguém famoso, respondendo perguntas
de um repérter sobre como alcancar o sucesso. Até mesmo abriu o computador, ainda
com aquela mensagem, “desconectado”, e foi a uma memoéria offline de seu perfil em
rede social, e aguardou por um like novo em suas fotos. O siléncio, porém, era o mesmo,

eloquentemente claustrofébico.
Foi ai que entendeu.

Jodo nio tinha sido esquecido. Tinha sido cancelado. Pior, juridicamente

cancelado. Ndo do mundo fisico, mas do mundo real: as redes.

Interlidio

Este nio é Caio, Ticio ou Mévio, da Roma Antiga. E Jodo, claro exemplo de um
homem médio do século XXI: mais ou menos 40 anos, celetista, lia jornal todos os dias,

mas, hoje, prefere a internet.

Jodo sabe que a Lei deve ser cumprida e, mesmo sem nunca ter lido a Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro, ou qualquer outro diploma legal,
compreende a ficcdo de que ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nio a

conhece.
Detalhe importante: Jodo é brasileiro!

Num pais que se acostumou as ultimas posicoes em distribui¢io de renda, e com
histérico de corrupcio a perder de vista, Jodo tem a nocido genérica de que politicos,
juizes e promotores nio gozam (todos) de idoneidade moral e de reputacio ilibada.

Certamente ji disse, como qualquer brasileiro, que “sio todos ladrdes” e “farinha do
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mesmo saco”. Nao pde a mio no fogo quanto a regularidade do processo eleitoral, mas, a

cada 4 anos, acredita que um novo Presidente pode mudar o Brasil.

Nio tem qualquer cargo de prestigio, nem uma remuneracdo que lhe concretize
todos os direitos sociais do art. 6° simultaneamente. Possui uma televisio de 50

polegadas, muitos canais para assistir, e, claro, um computador com internet.

Apesar do anonimato econdémico, gracas a sua persisténcia, circula por um meio
social mais ou menos coeso de dezenas de milhares de seguidores. O seu segredo esta
guardado. O que se sabe é que ele ja fez de tudo um pouco: fez fotos e videos com a
familia, com animais de estimacdo, no estidio de futebol, na academia, fez piadas,

memes e criticas politicas... enfim.

Apesar de a Constituicio ter sido erigida sob o principio fundamental do
pluralismo politico (art. 1°, inc. V), no que se inclui a liberdade de convic¢do e de
manifestacio, sendo vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica (art. 220, §2°), Jodo ndo sabe nem poderia saber, que seria possivel punir um

cidadio a partir de uma conduta sem expressa e prévia tipificacao criminal.

A Constituicido brasileira ndo se alinha a tese da intolerdncia aos intolerantes de
Popper, inspiradora da verve constitucional norte-americana. Nem por isso, a liberdade
de expressio é, em terras tupiniquins, um principio de segunda categoria. Aliis,
supostamente goza de preferéncia num hipotético juizo de proporcionalidade. Luis
Roberto Barroso vaticina que a liberdade de expressio é pré-condicio para o exercicio
esclarecido dos demais direitos e liberdades. Na década de 70, Ulysses Guimaries
pontuou se tratar de um valor cujo exercicio socorre as demais liberdades ameacadas,

feridas ou banidas.

E certo o desvario de um congressista que publicamente se excita ao imaginar a

agressdo fisica contra uma autoridade judicial, porém, também nio deveria margear a
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davida a manifestacio de uma renomada filésofa que expressa aos quatro cantos sua

abominacio visceral a classe média.

As minorias sociais, como as mulheres e os pardos no Brasil, podem ser maiorias
numeéricas. Assim como nio se admitem discursos antissemitas conquanto nio se

enxerguem os judeus como um grupo vulneravel.

De induzir o consumidor a errol, turbar a paz publica2 e a economia popular3,
caluniar em ambito eleitoral4, tratou a lei de conceber tipo penal especifico. Em tantos
outros casos, nao. A realidade é mesmo assim: amorfa, em constante mutacdo, e nao

obedece a regras, sendo as da prépria natureza humana. Tudo é relativo.

Neste cendrio, o que protege o homem médio, incauto, e de boa-fé? O brasileiro
incapaz de compreender todas as fases do processo judicial, administrativo e legislativo,
quando nem mesmo juristas dedicados acertam os questionarios da casuistica? O que
acautelaria Jodo de eventuais fake news culposas (ndo premeditadas)? O que justifica a

pena de morte de um perfil virtual?

O siléncio. Se nio prévio, entdo péstumo. Num ambiente autoritario, em que se
proibe até mesmo desconfiar — ou se se obriga a acreditar —, a Unica salvaguarda é o

siléncio.

Encerramento

Antes de sua implosio pessoal, o que era Jodo, sendo o reflexo de seus
comentarios, mensagens, audios, curtidas e figurinhas? Quem ele seria sem os grupos, os

seguidores, as reacdes?

A internet é ambiente muito mais frequentado pelos cidadios do que qualquer

praca, parque ou praia. Em suas dgoras virtuais sio feitas compras, contratados servicos,
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feitos e desfeitos casamentos, e conforme elucidado por André Mendonca, em que o
individuo constréi sua identidade publica. Na internet, interpelam-se o mundo da vida e

os sistemas de Habermas.
Privado da rede, Jodo ndo era apenas invisivel. Era inexistente.

E o mundo, e sua Justica, bem... continuavam la. Vibrantes, agitados, pulsando em
notificacdes e algoritmos, em brados de democracia e seus consensos. Agora, s para os

outros. Para quem ainda estava logado.
Jodo, agora, era s6 o siléncio, um eco fora do sistema.

Um perfil que ninguém mais podia encontrar.
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Dados pessoais na Justica do Trabalho'

Victor Emanuel de Carvalho — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20619661

Vocé confiaria seus dados mais intimos a um sistema que os expde publicamente?
Pois é justamente isso que acontece, diariamente, com trabalhadores brasileiros que re-
correm a Justica do Trabalho. Eu poderia citar estatisticas, dispositivos legais, resolu¢oes
do CNJ. Mas quero comecar com uma imagem: imagine um trabalhador demitido injus-
tamente. Ele estd doente, tem problemas financeiros, sofreu assédio. Ele resolve buscar
seus direitos. Em sua peti¢io, constam laudos médicos, detalhes salariais, filiacdo sindi-
cal. Tudo isso, por forca da publicidade processual, pode ser acessado por qualquer pes-
soa com uma conexao a internet. E ndo sio casos raros. Dados sensiveis estio espalha-
dos por sistemas eletronicos de consulta publica. De forma absolutamente legal, diga-se.
Afinal, o principio da publicidade esta previsto na Constituicao. Mas a LGPD também
estd. E ai nasce a tensdo: como conciliar o direito a transparéncia com o direito a priva-
cidade?

Como atuante na drea juridica e graduado em Ciéncia de Dados, acompanho de
perto a transformacio pela qual passou o principio da publicidade processual nos ulti-
mos anos. Posso afirmar, sem rodeios: a proteciao de dados pessoais ainda é tratada como
um incomodo por muitos. Hd quem veja na LGPD uma "barreira a transparéncia”. Mas
a verdade é que o mundo mudou. Os dados viraram moeda, e a exposi¢io indevida nio é
s6 uma viola¢io a intimidade: é uma arma contra os vulneraveis. Vocé ja ouviu falar em
"lista suja" trabalhista? Trata-se de um mecanismo informal e discriminatério pelo qual

empresas boicotam a contratacdo de trabalhadores que moveram acdes trabalhistas. O

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/dados-pessoais-na-justica-do-trabalho
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empregador, antes mesmo de abrir a entrevista, pesquisa o nome do candidato nos sites
dos tribunais. Se ha um histérico de litigio, o curriculo vai para o lixo. Resultado? Um
trabalhador tem seu direito de acdo transformado em estigma. Esse cenario é inaceita-
vel. E nio basta confiar na boa-fé do mercado. E preciso freios legais, como os que estio
sendo discutidos no Congresso Nacional. Projetos de lei como o PL 4.533/2020 e o PL
1.016/2024 visam restringir a publicidade de processos trabalhistas e impedir o acesso
irrestrito aos nomes das partes. Mais do que iniciativas pontuais, eles sdo sinais de um
novo tempo: o tempo em que a dignidade da pessoa humana finalmente chega ao uni-

verso digital.

H4 quem diga que restringir a publicidade seria retrocesso. Discordo. A publicida-
de nao pode ser um fim em si mesma. Ela deve existir para garantir controle social e
transparéncia do Judiciario, ndo para violar vidas privadas. A LGPD nao é obstaculo,
mas ferramenta de justica. Ela impde uma nova cultura juridica: a cultura do cuidado.
Os tribunais j4 comegam a se mexer. Resolucdes como a Resolucio n. 121/2010 do CNJ e
a Resolucdo n. 139/2014 do CSJT tentam limitar o acesso automatizado e proteger dados
sensiveis. Mas ainda é pouco. A cultura da hipervisibilidade digital exige medidas mais
efetivas: anonimizacdo automatica de nomes, controle de acesso por perfil, filtros de
busca inteligentes. E, acima de tudo, consciéncia. A Justica do Trabalho nao pode conti-
nuar expondo quem mais precisa de protecdo. O devido processo legal inclui o respeito a
intimidade. O futuro é digital, sim. Mas também pode e deve ser mais humano. Nio se
trata de esconder a verdade. Trata-se de preservar a dignidade. E, convenhamos, isso

nao é pedir demais.
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Direito a desconexio laboral’

[lka Lins — mestranda do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20619681

Na Historia, muito se fala sobre o “tradicional” modelo de escravidio. De diferen -
tes épocas, sobre diferentes povos, suas variadas similitudes, discrepancias, graus e im-
plicacdes. Muito ainda se diz acerca dos seus reflexos, existéncia, persisténcia e resistén -

cia. Resisténcia a sua pratica e a sua submissao.

No mundo atual, porém, parece-me ainda incipiente o reconhecimento da
crescente submissio do homem a maquina, pelo computador, pelo celular... pela vida
inteiramente conectada: de dia e de noite; faca chuva ou faca sol; a lazer ou a trabalho;

“na rua, na chuva, na fazenda ou numa casinha de sapé”.

Dentro dessa hiperconectividade, pergunto-me, constantemente, se temos o
direito de nos desconectarmos? De nos afastarmos, ainda que por alguns instantes, dos
recursos tecnolégicos colocados a nossa disposi¢do. Se temos ainda alguma liberdade.

Percebo, minuto a minuto, que nao; ou cada vez menos.

Muito embora seja uma “febre” comportamental mundial, essa hiperdependéncia
digital por estar conectado ou por conectar-se com algo ou alguém a todo instante ganha
maiores contornos e maior gravidade, sob o meu ponto de vista, quando analisado pelo
espectro da atividade laboral. As fronteiras que existiam — e as que inexistir — entre a
vida pessoal e a vida funcional, no mundo pré-globalizacio, foram transpostas e

praticamente nao mais sdo respeitadas nessa nova era: intervalos, licencas — médicas ou

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/direito-a-desconexao-laboral
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nio —, repouso, sobrejornada...direito ao lazer e ao descanso; direito a educacio,

capacitacdo e aperfeicoamento; direito a familia; direito a satde fisica e mental.

Paises como Franca, Itilia, Espanha, Portugal, Chile, Colémbia e Coreia do Sul ja
trazem em seus ordenamentos juridicos normas que garantem ao trabalhador, seja do
setor publico seja da iniciativa privada, seja trabalhador presencial ou em teletrabalho, o
direito de n3o ser demandado digitalmente para ou sobre atividades laborais em seus

periodos intrajornada, a fim de proteger a privacidade e o bem-estar do trabalhador.

No Brasil, todavia, apesar de a Constituicio Federal também reconhecer aqueles
direitos como fundamentais, pois atrelados a prépria dignidade da pessoa humana, ainda
nio receberam protecio adequada da legislacio infraconstitucional nem da

jurisprudéncia.

Conquanto na sociedade brasileira ja se fale em dano existencial e ja se reconheca
a sindrome de burnout como doenca laboral, nas Cortes brasileiras a direito a
desconexio encontra limites impeditivos nos casos de cargos de chefia e dire¢do, e nos
casos de prestacio de servicos por producio, meta ou tarefa. Mais ainda se tais
atividades estiverem inseridas no servi¢o publico, como se, ao ocupar tais cargos o
trabalhador simplesmente fosse despojado de seu carater humano e nio merecesse igual

respeito.

Desconectar-se de qualquer rede social, tecnologia ou forma digital de controle,
ainda que por algumas horas, mostra-se um verdadeiro “nadar contra a corrente”. Um
momento de respiro, de presenca, de conexdo apenas consigo pode revelar-se um
verdadeiro desaforo, uma verdadeira insubordinacao ao regime e, como tal, digno de

consequéncias dolorosas, como, para comecar, a exclusio social.

Amparada, porém, na vanguarda daqueles que ja identificaram que a pior solidio
é a de si mesmo, e “desafiando de vez a no¢io”, sigo firme sem whatsappweb, sem pix,

sem apple watch. Resistir a conectividade permanente talvez seja, hoje, uma das formas
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mais relevantes de preservaciao da autonomia individual e da dignidade do trabalhador.

E “Vive la Résistance!”

130



RaEd UnB PMPD [msricsssiom o

A necropolitica de seguranca publica no quarto de

despejo’
Jorge Lamberto Romeiro de Oliveira - mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do.20619666

Desde os regimes coloniais até as politicas de seguranca publica contemporaneas,
o poder soberano se afirma na capacidade de separar ontologicamente os seres humanos.
Se, no passado, a violéncia era justificada pela desumanizacio do "selvagem" colonial,
hoje ela se atualiza na construcio do "indesejavel", confinado nos "quartos de despejo"

das cidades.

Este ensaio pretende analisar como a necropolitica — conceito cunhado por
Achille Mbembe para descrever o poder de decidir quem pode viver e quem deve
morrer — se manifesta nas operacdes policiais, em especial nas Operacdes Escudo e
Verio na Baixada Santista (2023-2024). Partindo da logica colonial que suspendia
direitos nas colonias, busco evidenciar como o Estado moderno reproduz esse estado de

excecdo permanente nas periferias urbanas.

O poder é uma questao central nas sociedades. E ele que nos dird quem é
descartavel. Para permitir que o grupo dominante exerca violéncia contra seus
semelhantes, é preciso marcar bem a diferenca. No limite, é preciso desumanizar o

outro.

Na experiéncia colonial, em que os povos nativos precisavam ser subjugados para

servir como forca de trabalho submetida ao trabalho for¢ado, era preciso, antes de tudo,

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/a-necropolitica-de-seguranca-publica-no-quarto-de-despejo

131


https://doi.org/10.5281/zenodo.20619666
https://colunas.direitounb.com.br/a-necropolitica-de-seguranca-publica-no-quarto-de-despejo

RaEd UnB PMPD [msricsssiom o

desumaniza-los. Do contririo, niao seria possivel colonizar. E o que afirma Joseph
Conrad, que vivenciou as atrocidades da colonizacido belga no Congo, ao dizer que

pensar na humanidade deles o arrepiava.’

O colonizador nio poderia se ver refletido no colonizado. Os impérios
[ (] *1: » ~ . . . . « »
civilizados” nao poderiam massacrar seus iguais. Era preciso a figura do “selvagem”.
Contra o “selvagem”, o “civilizado” poderia impor um espeticulo de sofrimento,
destituindo-o do lar, do direito ao corpo e do estatuto politico. Poderia, assim, destitui-

lo da condicdo humana.

Os impérios dispunham de leis para reger a metrépole. Mas essas leis nio se
aplicavam nas coldnias. Na colonia, habitada por “selvagens”, a violéncia era perpetrada
\ . . [{gd *1: ~ » ~
a margem da lei para supostamente construir a “civilizacdo”. A negacio do mesmo status

humano entre colonizador e colonizado permitia o estado de excecao das colonias.

Essa mesma légica reapareceu na Segunda Guerra Mundial, mas com uma
diferenca: aplicava-se dentro das fronteiras nacionais, nio em territérios coloniais
distantes. O regime nazista criou uma geografia juridica excepcional, onde campos de
concentra¢do funcionavam como zonas de suspensdo legal permanente. Nesses espacos,
a margem do ordenamento juridico, exercia-se o poder soberano de decidir entre a vida

e a morte. E a desigualdade do poder sobre a vida.

Como argumenta Achille Mbembe, a industrializacio da morte, materializada nas
camaras de gis e fornos crematdrios, representou o apice de um extenso processo de
desumanizagdo.’ Nesse sentido, sugere que esse processo foi facilitado “pelos esteredtipos

racistas e pelo florescimento de um racismo de classe que, ao traduzir os conflitos sociais do

2 CONRAD, Joseph. Coracdo das Trevas. Traducio de Paulo B. Velloso. 1. ed. Rio Grande do Sul: Clube de Literatura
Classica, 2023.

3 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Tradugdo de Beatriz Nascimento. 1. ed. Sio Paulo: n-1 edi¢des, 2023. p. 22.
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mundo industrial em termos racistas, acabou comparando as classes trabalhadoras e o ‘povo

apdtrida’ do mundo industrial aos selvagens’ do mundo colonial”*.

A hierarquiza¢do de individuos por classes, paises e culturas constitui um
equivalente funcional ao racismo fenotipico para legitimar acriticamente a
superioridade inata de uns e a suposta inferioridade de outros. O aspecto principal é a

separacdo ontoldgica entre os seres humanos.

Nas cidades brasileiras, a ocupacio territorial demarca as “colonias modernas”,
onde se busca servicos a baixo custo, deixa-se morrer pela falta de saneamento basico,
mata-se diretamente ou como efeito colateral, por exemplo, da chamada guerra as

drogas.

Se os bairros nobres fossem a sala de uma casa, onde colocamos decoracdes e
aderecos, a periferia seria o quarto de despejo, como hd muito denunciou Carolina

Maria de Jesus. No quarto de despejo, colocamos objetos fora de uso.

Em 19 de maio de 1955, a catadora de papel que s6 pode chegar até o segundo ano
do Ensino Fundamental, mie de trés criancas, solteira, negra, moradora do Canindé,
que foi a primeira grande favela de Sao Paulo, escreveu em seu didrio: “Estou no quarto de
despejo, e 0 que estd no quarto de despejo ou queima-se ou joga-se no lixo””.

A favela é o quarto de despejo das cidades: é o espaco de confinamento dos
"indesejaveis", opera sob a mesma necropolitica denunciada por Mbembe, num regime
que decide quem importa e quem pode ser deixado a prépria sorte, sob o arbitrio da

violéncia policial.

Em Sio Paulo, onde se multiplicaram os “quartos de despejo”, 65 anos apds a
declaracio de Carolina Maria de Jesus, diante da letalidade policial que recebia criticas

de diversos setores da sociedade civil organizada, o Governo do Estado implementou o

4 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Traducdo de Beatriz Nascimento. 1. ed. Sio Paulo: n-1 edi¢des, 2023. p. 22.

E']ESUS, Carolina Maria de. Quarto de despejo: didrio de uma favelada. Edicdo comemorativa. Sdo Paulo: Atica, 2014. p. 41
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programa de seguranca publica “Olho Vivo”, instalando 585 cameras nos uniformes da

Policia Militar da capital e prevendo a aquisicdo de mais 2.500 unidades.

Segundo pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em
parceria com o UNICEF, entre 2021 e 2022, a implementacao dessa politica, que previa
o uso de cameras corporais em policiais com gravacio ininterrupta, teve como resultado

a reducio de 76,2% da letalidade nos batalh&es analisados.®

Se isolarmos os dados relativos ao 1° Batalhio de Choque Tobias de Aguiar
(ROTA), que integrou o Programa “Olho Vivo” a partir de junho de 2021, observamos
que no segundo semestre daquele ano, com cameras corporais, registrou 4 mortes em
intervencoes policiais — o que representa acentuada queda frente as 42 ocorréncias do
primeiro semestre.” Em 2022, primeiro ano completo com os equipamentos, atingiu o

menor nimero da série histérica: 7 casos (reducio de 84,8% em relacio a 2021).

Com a mudanca do Governador do estado apds as elei¢des de 2022, contudo, o
Programa “Olho Vivo” foi substituido pelo Programa “Muralha Paulista”, mesmo diante
dos resultados positivos alcancados pelo primeiro. A mudanc¢a na politica estadual
reverteu a tendéncia: as mortes provocadas pela ROTA saltaram para 33 em 2023 e 55
em 2024.

Do ponto de vista territorial, a analise dos dados de 2024 demonstra que 12
cidades paulistas concentram 63,5% dos 6bitos decorrentes de intervenc¢des policiais
(totalizando 413 vitimas).” Essa elevacio no indice de letalidade policial, a toda

evidéncia, decorre de uma op¢io politica.

6 Disponivel em: <https://fontesegura.forumseguranca.org.br/a-discussao-sobre-o-uso-da-forca-por-parte-das-policias-

permanece-peca-central-do-debate-em-torno-da-seguranca-publica-no-brasil//>. Acesso em 20.2.2025.

Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/04/cameras-corporais-pmsp-2ed.pdf>.

Acesso em 6.7.2025.
8

Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/04/cameras-corporais-pmsp-2ed.pdf>.
Acesso em 6.7.2025.

Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/04/cameras-corporais-pmsp-2ed.pdf>.
Acesso em 6.7.2025.
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Quando ainda era candidato ao governo estadual para o quadriénio 2022-2026,
Tarcisio de Freitas afirmou publicamente que o monitoramento por cimeras corporais

poderia estar afetando a “produtividade” policial.”

Ao vencer as eleicoes, o governador do estado nomeou para secretirio de
Seguranca Publica Guilherme Derrite: ex-policial convidado a deixar a ROTA em razio
da alta letalidade, sendo investigado por 16 mortes durante sua atuacio enquanto

policial."

Em seu segundo més a frente da Secretaria de Seguranca Publica, o Secretirio
revogou as san¢des disciplinares impostas a quinze agentes da ROTA com elevados

indices de letalidade em operacdes.

No inicio de 2024, determinou a reintegracio de aproximadamente cinquenta
policiais militares que se encontravam afastados do patrulhamento ostensivo em
decorréncia de excessos no uso da forca letal. Todos foram reintegrados ao servico

operacional por decisdo expressa do Secretario.

Em fevereiro de 2024, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sio Paulo
determinou a remocio de 34 dos 64 coronéis da Policia Militar por “conveniéncia do
servico publico”. Esses oficiais haviam demonstrado resisténcia as novas diretrizes de
seguranca implementadas pela administracdo, particularmente quanto a descontinuidade

do programa de cameras corporais.

Nesse contexto politico, foi deflagrada a “Operacio Escudo”, instaurada como

resposta 2 morte de um soldado da ROTA em uma incursio na regiio da Baixada

10 Declaracio durante entrevista no canal Flow Podcasts, no Youtube, no dia 22 de outubro de 2022. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=srXafOR3WpU>. Acesso em 7.7.2025.

u Disponivel em: <https://piaui.folha.uol.com.br/o-rastro-de-sangue-de-guilherme-derrite/>. Acesso em 14.7.2025.
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Santista, isto é, motivada por vinganga institucional.”” Vinte e oito suspeitos morreram

em supostos confrontos com policiais."

Em sequéncia, apds a judicializacdo da operacio pela Defensoria Publica estadual,
que ingressou com acio civil publica visando garantir o direito fundamental a seguranca
publica por meio de maior controle e transparéncia nas operagdes policiais, foi

deflagrada a “Operacdo Verio”.

Registraram-se 56 mortes em 58 dias", com a operacio sendo encerrada em 1° de
abril de 2024, totalizando, em conjunto com a “Operacio Escudo” pelo menos 84
vitimas. A operacio Escudo/Verdo é apontada como a mais letal desde o massacre do

Carandiru, quando 111 presos foram executados pela Policia Militar em 1992.

Entre as vitimas dessas operacdes, estio uma mae de seis filhos, pessoas com
deficiéncia e trabalhadores.” Eles também estavam “presos”, ndo em presidios, mas em
“« 3 , . » 3 .
guetos involuntarios”. Nas cidades, aqueles que possuem recursos financeiros podem
escolher onde morar (guetos voluntdrios), enquanto os demais nio tém essa opgio.

Viver em regioes periféricas nao é uma escolha.

No “quarto de despejo” — esses guetos involuntarios —, a ordem juridica se
encontra suspensa: policiais militares efetuam disparos com armas de grosso calibre
contra individuos “julgados suspeitos”, atuando sob mecanismos de ocultacdo. Entre
esses mecanismos, destacam-se a auséncia deliberada de cidmeras corporais e a remocio

sistemadtica de cadaveres das cenas de supostos confrontos.

12 Disponivel em: <https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil-tarde/2025/07/relatorio-conclui-que-operacao-escudo-foi-
motivada-por-vinganca>. Acesso em 2.8.2025.

® Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2024/07/28/operacac-escudo-um-ano-de-violencia-
confrontos-e-de-alto-indice-de-mortes-que-era-esperado-diz-defensoria.ghtml>. Acesso em 2.8.2025.
4" Disponivel em:  <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/04/12/mae-de-6-e-pessoas-com-
deficiencia-as-vitimas-fatais-da-operacao-verao.htm>. Acesso em 2.8.2025.

> Disponivel em:  <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/04/12/mae-de-6-e-pessoas-com-
deficiencia-as-vitimas-fatais-da-operacao-verao.htm>. Acesso em 2.8.2025.
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Se no passado a violéncia era justificada pela figura do “selvagem”, hoje ela se
materializa na construcio social do “indesejavel”, categoria geograficamente concentrada
nas favelas. Como demonstram os dados das operacdes Escudo e Verio na Baixada
Santista, o Estado ndo apenas tolera, mas ativamente produz a morte como politica de

seguranca publica, mediante a suspensdo da ordem juridica nesses “quartos de despejo’.

A remocdo de cadaveres e a eliminacio de mecanismos de controle, como as
cameras corporais, revelam que ndo se trata de falhas pontuais, mas de um projeto
politico de gestao populacional através da morte nesses espacos. A reversiao deliberada
do programa “Olho Vivo” - que comprovadamente reduziu a letalidade policial - e a
posterior nomeac¢io de um Secretario com histérico de violéncia policial explicitam essa

op¢ao necropolitica.

Persiste a separacio ontoldgica entre humanos e “sub-humanos”. Romper com
essa logica exige ndo apenas reformas institucionais, mas a desconstrucio dos

imagindrios coloniais que ainda fundamentam nossas politicas de seguranca publica.

Um conjunto de decisdes que sistematicamente concede o poder soberano a
agentes violentos, que atuam a margem da lei, sobre a vida de populacées confinadas

geograficamente revela, portanto, uma necropolitica de seguranca publica.

Referéncias:

CONRAD, Joseph. Coracao das Trevas. Traducio de Paulo B. Velloso. 1. ed. Rio
Grande do Sul: Clube de Literatura Classica, 2023.

JESUS, Carolina Maria de. Quarto de despejo: diario de uma favelada. Edicio

comemorativa. Sio Paulo: Atica, 2014.
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A Justica produtiva é justa?'
José Octavio Galrao de Alsina Grau — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do.20619668

N3zo é de hoje que o excesso do nimero de processos vem sendo pauta do Poder
Judicidrio, principalmente na hora de justificar a aprovacio de penduricalhos aos seus
membros. A situacio pode ser analisada sob dois aspectos do sistema de justica: a entra-
da de novos processos e o encerramento dos processos em tramitacdo. Ano apds ano os
numeros das duas pontas do sistema continuam a aumentar, revelando a litigiosidade da
sociedade brasileira e o continuo descumprimento da lei. Somente no ST]J, nos anos de
2022, 2023 e 2024 foram recebidos respectivamente 404.851, 461.810 e 485.505. E justa-
mente na etapa final do sistema que os Tribunais Superiores concentram suas energias,
haja vista o movimento do STF e do STJ para agilizar os julgamentos por meio das ses-
sOes virtuais e a criacdo de novos ébices processuais como a relevancia da questio fede-

ral.

De um lado, ha a "Justica produtiva", eficiente em produzir nimeros e reduzir a
. " . : " :
quantidade de processos. Do outro, a "Justica justa", que se relaciona com o
cumprimento das garantias constitucionais (devido processo legal, fundamentacio,
isonomia etc.). Seriam elas incompativeis? Tendo em vista a opg¢do pela Justica

produtiva no ST]J, quais sdo as suas caréncias e seus riscos?

Uma das recentes e nio ortodoxas alternativas lancadas pelo ST]J, na tentativa de
aumento de produtividade, foi a contratacido temporaria de 100 juizes de primeiro grau

para auxiliar na elaboracio de minutas dos ministros da Segunda e da Terceira Se¢io. O

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/a-justica-produtiva-e-justa
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mutirdo na Terceira Secio foi iniciado em 17/10/2024 e teve anunciada, em 12/06/2025,
a producido de 50 mil decisdes proferidas com apoio da forca-tarefa, resultando em uma
queda de 40% do acervo histérico. Os nimeros foram encarados como um verdadeiro
sucesso pelo Ministro Presidente Herman Benjamin, o que o levou a capitanear a

extensao do projeto para a Segunda Secio no ano de 2025.

Como é de praxe no Poder Judiciario, a convocacio de cada magistrado ou
magistrada lhe proporciona, sem prejuizo dos direitos e vantagens do cargo de origem,
dois dias de licenca indenizatéria por semana trabalhada, limitando-se a concessio de
oito dias por més, conforme dispde a Instru¢io Normativa STJ/GP n. 21 de 18 de junho
de 2025. A boa noticia para o contribuinte é que dessa vez a remuneracio extra recebida
pelos membros nio é garantida de modo automatico, pois aqueles que ndo cumprirem as

metas estabelecidas pelo STJ sao desligados da forca-tarefa.

Por outro lado, qual é o legado institucional deixado pelos juizes e juizas que
integraram o programa de auxilio aos ministros do STJ? As decisdes proferidas pela
Corte Superior tém o objetivo constitucional de moldar a jurisprudéncia em todo o
territério nacional, conforme o art. 105 da CF. Todavia, além do critério quantitativo,
que critério qualitativo é utilizado pelos 6rgdos de ctipula para aferir a produtividade do

Judiciario?

As metas estabelecidas em 2025 pelo CNJ — Conselho Nacional de Justica, 6rgao
responsavel pelo controle da atuaciao administrativa e financeira do Poder Judiciario, sao
puramente quantitativas, com foco na resolucio e diminui¢io de processos. Mas de que
modo as decisdes estdo sendo proferidas? Os pedidos das partes estao sendo analisados?
H4 fundamentacdo adequada para cada controvérsia? Os principios constitucionais estao
sendo observados? A linguagem é acessivel as pessoas que nao dominam o Direito? Ha,

de fato, justica nas decisdes? Qual é o perfil das decisdes proferidas nesse contexto?
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Nao hd indicadores qualitativos para afericao do trabalho do Judiciario, ainda que
isso ndo seja uma tarefa facil diante da independéncia funcional dos seus membros e das

subjetividades das causas.

A crescente necessidade de produtividade nao pode atrapalhar a qualidade da
prestacio jurisdicional. Um dos riscos que isso pode representar é o aumento da
utilizacdo da chamada jurisprudéncia defensiva, situacdo na qual ébices processuais sio
utilizados em excesso para barrar a efetiva andlise da controvérsia trazida pela parte. Na
Terceira Secio do ST]J, a utilizacao de habeas corpus nos tltimos anos atingiu patamares
elevados, razio pela qual foi o principal foco da forca-tarefa. Ocorre que, nos anos de
2022, 2023 e 2024, os indices de nio conhecimento ou denegacio da ordem foram
respectivamente de 74,5%, 76,9% e 80,7%, consoante dados extraidos dos tltimos

boletins estatisticos anuais do STJ.

A anilise dos dados revela uma correlacio preocupante: a medida que a forca-
tarefa avanca e a producio numérica é celebrada, os indices de inadmissdo de HCs sobem
de 76,9% para 80,7%. Isso sugere que o “sucesso” quantitativo pode estar sendo
alcancado ao custo do direito a jurisdicao, por meio de uma aplicacio exacerbada da
chamada jurisprudéncia defensiva, que se torna uma ferramenta conveniente para o

cumprimento de metas.

A contratacio de juizes temporarios demonstra a legitima intencio de reduzir o
acervo e de dar celeridade aos processos, mas diante de juizes nio treinados e da
enxurrada de decisdes, a qualidade do trabalho desenvolvido vem caindo nos dltimos
tempos. Servidores, juizes e ministros sio submetidos cada vez mais a um ritmo
alucinante de trabalho no STJ. Exemplos disso sio as constantes desconvocacdes dos
referidos magistrados da forca-tarefa. Como consequéncia, a qualidade das decisdes vem

caindo na percepc¢io de quem atua dentro e fora da Corte.

E certo que a queda do acervo histérico € bem-vinda, mas passado esse momento

de forca-tarefa, o ST] tera adquirido a capacidade de lidar com a crescente demanda
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advinda das instancias ordinarias? E improvavel que a passagem de centenas de juizes
deixe algum legado institucional para que novas rotinas de trabalho sejam adotadas. Nao
hd comunicacio efetiva entre os juizes e os integrantes das equipes de cada gabinete, seja
pela dificuldade estabelecida pela distancia (os juizes trabalham de forma remota), seja
pela posicio hierdrquica superior que ocupam. E muito comum que servidores do
quadro do STJ sejam responsaveis pela revisio das minutas da forca-tarefa, tendo em
vista a especificidade e experiéncia do trabalho desenvolvido no 4mbito dos recursos de
natureza extraordindria e seus Obices processuais desenvolvidos ao longo de décadas.
Todavia, essa é uma situacio esdrixula, em que um inferior hierdrquico é responsavel
pelo controle da atividade do seu superior. O que acaba acontecendo é o servidor ter que

refazer inimeras minutas, pois nio hia como ele determinar a forma com que um juiz

tenha que trabalhar, a0 menos nio sem o temor de se indispor com a autoridade.

Por outro lado, para aqueles que defendem a perpetuidade do modelo, a troca de
conhecimento entre juizes e equipe deve ser fomentada, pois é possivel que varios juizes
tenham desenvolvido métodos de trabalho que ainda nio foram compartilhadas e que

seriam Uteis para o aprimoramento da Corte.

De todo modo, a pura e simples queda de processos nio garante o aprimoramento
da maquina judicidria. Ainda que sejam adotadas novas tecnologias, como a inteligéncia

artificial, a auséncia de critérios qualitativos impede a evolucio do Judiciario.

A busca por uma "justica produtiva", exemplificada pela forca-tarefa do STJ, pode,
paradoxalmente, enfraquecer os pilares de uma "justica justa". A solucdo niao esta em
abandonar a busca por eficiéncia, mas em redefinir o que ela significa, incorporando in-
dicadores qualitativos e investindo em mudancas estruturais permanentes, em vez de so-

lucdes emergenciais que nao deixam legado institucional.
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O principio da anterioridade eleitoral no STF'

Ana Paula Almeida Pinheiro dos Anjos — mestranda do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do0.20619670

O principio da anterioridade eleitoral, positivado no art. 16 da Constituiciao Fede-
ral, foi previsto, inicialmente, como uma garantia de que as leis que alterassem o proces-
so eleitoral ndo entrariam em vigor nas elei¢cdes que ocorressem dentro do periodo de
um ano de sua promulgacio, o dispositivo constitucional sofreu alteracio formal em sua

redacgio original.

Essa nova redacio tem sido objeto de interpretacdes jurisprudenciais das mais
variadas, as quais acabaram por alterar o sentido literal do texto constitucional, bem

como a sua hipdtese de incidéncia.

Tendo como principal base de discussio doutrindria o alcance das expressdes “lei”
e “processo eleitoral”’, as normas eleitorais que surgiram apds a promulgacio da
Constitui¢cao Federal da Republica de 1988, ocasionaram uma série de questionamentos
quanto a sua aplicacdo as eleicoes que se realizariam posteriormente a sua entrada em
vigor, desafiando o pronunciamento niao somente do Tribunal Superior Eleitoral, como
instancia prépria para a resolucio dos conflitos que versam sobre as eleicdes, mas
também do Supremo Tribunal Federal, diante do aspecto de norma constitucional

conferido a tal principio.

Desde entio, o STF tem sido chamado a fixar o contetido do que se entende por

“lei” e “processo eleitoral”, modulando a eficicia das leis eleitorais.

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/o-principio-da-anterioridade-eleitoral-no-stf
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Assim, pretende-se, brevemente, analisar o contetido do art. 16 da Constituicio
Federal, as interpretacdes que lhe tém sido conferidas pela doutrina, bem como a
evolucio jurisprudencial no STF que possibilitou essa ampliacdo de sua hipdtese inicial
de incidéncia e as consequéncias das decisdes proferidas no RE n° 637.485-RG e na
ADPF n° 776-MC.

O principio da anterioridade eleitoral caracteriza-se como um desdobramento do
proprio principio constitucional da seguranca juridica, o qual tem por finalidade
conferir estabilidade as relacdes juridicas, garantindo aos cidadios o conhecimento
prévio sobre a lei a que estio submetidos, bem como a manutencio do estado juridico

constituido sobre a sua vigéncia diante de uma futura alteracio legislativa.

No que se refere as normas eleitorais, a garantia da seguranca juridica ganha
contornos que afetam diretamente o exercicio dos direitos politicos, influenciando

precipuamente a democracia representativa.

O campo vastissimo do direito eleitoral regulamenta, portanto, desde matérias
essencialmente constitucionais, como os direitos politicos e o direito de sufrigio
universal, como normas de matérias infraconstitucionais, de conteudo penal, civel e
administrativo, que definem em pormenores a capacidade eleitoral passiva e ativa, o
modo e o tempo em que serd exercido o direito de voto, o processo de escolha dos
candidatos pelos partidos, as elei¢oes; e questdes bastante concretas como as regras para
a prestacdo de contas dos candidatos e dos partidos politicos, até normas de tamanho de

outdoors durante a propaganda eleitoral.

Todo o conjunto de regras que define a escolha politica dos eleitores é
estabelecido pelo legislador, destinatdrio dessas regras nio somente enquanto cidadio e

eleitor, mas também enquanto candidato.

Diante do cenirio de disputa pelo poder ¢ comum que as normas que regem tal

processo, principalmente no que se refere as regras da disputa eleitoral, nio guardem a
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devida observincia ao interesse publico e acabem por ser motivadas por finalidades

subjetivas e politicas dos grupos que as editam enquanto parlamentares.

Assim, o legislador constituinte origindrio buscou resguardar o interesse daqueles
que se candidatam e ndo possuem o poder de influenciar diretamente na elaboracio das
normas que regem o pleito, garantindo-lhes que possiveis alteracdes, quanto a tal
matéria, nao sejam aplicadas as eleicoes que se realizassem em até um ano da entrada em

vigor de tal ato normativo.

Eis a redacdo original do art. 16 da Constituicio Federal: “A lei que alterar o

processo eleitoral s6 entrard em vigor um ano apés sua promulgacio”.

Diante da possivel confusido entre “vigéncia”, que se refere “ao periodo de validade
da norma, ou seja, o lapso temporal que vai do momento em que ela passa a ter forca
vinculante até a data em que é revogada™, e “eficicia’, que é “a qualidade da norma que
se refere 2 aptiddo para a producio concreta de efeitos™ e o “vigor”, entendido como
“forca vinculante da norma, isto é, a impossibilidade de os sujeitos subtrairem-se ao seu
império™, o dispositivo teve a sua redacdo alterada pela Emenda Constitucional n° 4, de
1993: “A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacio,

nio se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia’.

Tal distincdo é pertinente, uma vez que, em regra, as leis entram em vigor na data
de sua publicacio e o art. 16 da Constituicao Federal garante que seus efeitos, no que se
refere ao processo eleitoral, nao vinculardo as eleicdes que se realizarem dentro de um

ano da sua publicacdo, nao obstante esteja a norma vigente.

O direito eleitoral possui uma peculiaridade no que se refere a competéncia

regulamentar conferida ao TSE, o qual, segundo o art. 1°, paragrafo tnico, do Cddigo

2 GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil, volume 1: parte geral/ Pablo Stolzen Gagliano, Rodolfo
Pamplona Filho . — 18 ed. rev., ampl. e atual. de acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e com o novo
CPC. — Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 109

*  GAGLIANO, Pablo Stolze, op. cit. p. 110

4 GAGLIANO, Pablo Stolze, op. cit. p. 112
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Eleitoral “expedird instrucdes para a [sua] fiel execucio”. Também a Lei das Elei¢cdes
prevé em seu art. 105 que o TSE “sem restringir direitos ou estabelecer sancoes distintas
das previstas em Lei, poderd expedir todas as instrucdes necessarias para sua fiel

execucao’.

A essas resolucdes nao se aplica o principio da anterioridade eleitoral por nio se
tratar de ato normativo primério que inova no ordenamento juridico, ndo podendo ser

consideradas como “lei” nos termos empregados pelo art. 16 da Constitui¢io Federal.

Nesse contexto, a doutrina tem entendido que o art. 16 da Constituicio Federal
tem natureza de norma-principio, a qual estabelece um prazo anual de suspensio da
aplicacio da lei que altera o processo eleitoral, com a finalidade de resguardar a
igualdade entre os candidatos, a normalidade das eleicOes e a protecio contra o abuso do
poder politico, sendo um desdobramento especifico do principio da seguranca juridica

aplicado as particularidades do direito eleitoral.

Percebe-se que a defini¢do de “lei” ndo é o grande problema para a aplicacio do
principio da anterioridade, mas o conceito de “processo eleitoral” sim. Sem davida esse é
o tema mais tormentoso na incidéncia do principio: o que se entende por “processo

eleitoral”?

Tal expressao designaria somente as normas instrumentais que possibilitam o
exercicio de um direito subjetivo, considerando-se “processo” como um conjunto de
atos concatenados no tempo que levam a producio de um ato ou resultado
juridicamente relevante, ou, poderia englobar a prépria norma material que dispde

sobre interesses, direitos e as relacdes juridicas em matéria eleitoral?

Ainda que definido o aspecto adjetivo e/ou substantivo da expressio, qual seria o

termo inicial de tais atos processuais e quando esses se encerrariam?
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Os doutrinadores eleitoralistas tém se debrucado sobre tal questio ha um bom
tempo e, assim, permanecerao em razio da complexidade e da importancia que o direito

eleitoral tem adquirido na conjuntura atual da sociedade brasileira.

Para Flavio Chein Jorge, Ludgero Liberato e Marcelo Abelha Rodrigues o
processo eleitoral é termo que significaria a um s6 tempo, exercicio da relagdo processual
no ambito do Direito Eleitoral e o complexo de atos relativos a realizagio das eleicoes,
ora com maior extensdo, representando todo o processo (alistamento, filiagdo partidaria,
convencoes partidarias, registro de candidatos, propaganda eleitoral, votacio, apuracio
e totalizacio dos votos, proclamacio dos resultados e diplomacdo), ora com menor,

representando uma ou algumas dessas fases, como a votagao.’

Tais autores ainda apontam a existéncia de um conceito amplo de processo
eleitoral, que corresponderia a todos os aspectos acima mencionados, iniciando-se com
o alistamento eleitoral e findando com a diplomacio, e um processo eleitoral estrito,

especifico para cada eleicdo, o qual é calendarizado.

Também Rodrigo Lépez Zilio entende que o art. 16 da Constituicdo Federal volta-
se principalmente para as normas de direito material, pois s3o essas normas que

possuem a potencialidade de alterar substancialmente o exercicio do direito de sufragio.

Nio obstante os esforcos doutrindrios em conceituar uma norma de fundamental
importancia para a estabilizacio da Democracia representativa, quem efetivamente tem
delineado o contetido e o alcance do principio da anterioridade eleitoral é o STF por
meio de sua jurisprudéncia construida ao longo dos anos de vida da atual Constituicio,
sendo que esse conjunto de decisdes nem sempre tem se desenvolvido de maneira

organica e harmonica.

Uma das primeiras manifestacdes relevantes do STF ocorreu na ADI n° 354,
proposta pelo Partido dos Trabalhadores — PT, ainda na redacao original do art. 16 da

Constituicao Federal, impugnando o art. 2° da Lei n° 8.037, que entrou em vigor na data

5 Ob. Cit.p. 263.
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de sua publicacio, 15.05.1990, e alterou os arts. 176 e 177 do Cdédigo Eleitoral,

modificando a forma da contagem de votos nas eleicdes pelo sistema proporcional.

Entendia o partido proponente que tal lei alterava o processo eleitoral, nao

podendo ter vigéncia no que se referia as elei¢des que se realizariam no dia 03.10.1990.

A importancia de tal julgamento se dd porque, como ressaltado pelo Ministro
Paulo Brossard, foi a primeira vez que o STF enfrentou o tema com a responsabilidade
de definir “o sentido do alcance da cldusula exarada no art. 16 da Constituicio Federal”®

ainda em sua redacio originaria.

Apés discutir se as novas regras para a contagem de votos estariam inseridas no
conceito de processo eleitoral, o Tribunal, por maioria’, seguindo o entendimento do
relator Ministro Octdvio Galotti, entendeu que ndo via “configurada, nas novas
disposicoes, a surpresa da interferéncia na correlacio das forcas politicas, no equilibrio
das posi¢cdes de partidos e candidatos, nos elementos da disputa e de competi¢io, bem

como na quebra da isonomia”™, motivo pelo qual julgou improcedente o pedido.

A doutrina considera que, nessa primeira andlise, o STF tomou o art. 16 da
Constitui¢ao Federal como direcionado a lei eleitoral de natureza adjetiva. A maior
contribuicio de tal julgamento, contudo, nio foi o seu resultado, mas a posi¢io adotada
no voto vencido proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence, o qual, tomando por
premissa o conceito de “regras do jogo”, formulado pelo jurista italiano Norberto
Bobbio, concluiu que o principio da anterioridade visa a resguardar a expressio da
vontade popular por meio da garantia de previsibilidade das normas que tutelam o seu
exercicio, caracterizando-se a estabilidade de tais normas como requisito primordial do

proprio principio democratico.

®  ADIn° 354, p. 35.

7 Votaram com o Relator os ministros Paulo Brossard, Célio Borja, Sydney Sanches e Moreira Alves, € o Presidente
Néri da Silveira, restando vencidos os ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso, Celso de Mello, Sepulveda
Pertence a Aldyr Passarinho.

8  ADIn°354,p. 11.
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Posteriormente, tem-se as ADIs n° 3.345 e 3.365, que foram ajuizadas,
respectivamente, pelo Partido Progressista - PP e pelo Partido Democratico Trabalhista
— PDT com a finalidade de declaracio da inconstitucionalidade da Resolucio n°
21.7022/2004, editada pelo TSE para determinar “os critérios de fixacdo do niimero de
Vereadores nos Municipios, de acordo com o disposto no artigo 29, IV, da Constituicio

Federal”, a qual estaria em conflito com os arts. 2°, 16, 29, caput e inc. IV, da CF.

Dentre diversas alegacdes, o PDT afirmou que “ndo poderia Resolucio do
Tribunal Superior Eleitoral, admitida remotamente sua constitucionalidade, alterar o
processo eleitoral a ser aplicada na eleicio do mesmo ano de sua vigéncia, impondo-se

lhe o transcurso de 1 (um) um ano.’

Nesse julgamento, o STF entendeu que os Ministros do STF que subscreveram a
Resolucao como membros integrantes do TSE nio estavam impedidos de participar do
julgamento do ato normativo impugnado em ADI por tratar-se de processo de controle
normativo abstrato no qual ndo se aplicam as regras do Cédigo de Processo Civil de

impedimento e suspeicao.

Admitiu-se também a impugnacdo de Resolucdo de TSE em sede de controle
concentrado quando se revestisse de densidade normativa, caracterizada pela: (i)
autonomia juridica da deliberacdo estatal; (ii) constatacio de seu coeficiente de

generalidade abstrata; e (iii) impessoalidade.

Destaca-se aqui, no voto vencedor do relator, o Ministro Celso de Mello, a
fixacdo do entendimento de que o art. 16 da Constituicao Federal, com redacio dada pela
Emenda de Revisio, é um “postulado de irrecusivel importincia ético-juridica”, “que faz

diferir no tempo, o inicio da eficdcia da legislacio inovadora do processo eleitoral”"’.

% ADI 2245, p. 118.
10 ADI 3345, p. 157.

149



RaEd UnB PMPD [msricsssiom o

Mantendo a posiciao que ja havia sido defendida em seu voto vencido proferido
na ADI n° 354, o Ministro Celso de Mello apresenta o processo eleitoral como uma
“sucessdo ordenada de atos e estigios casualmente vinculados entre si”, divididos nas
seguintes fases: (a) fase pré-eleitoral, que, iniciando-se com a realizagdo das convencdes
partidarias e a escolha das candidaturas, estende-se até a propaganda eleitoral respectiva;
(b) fase eleitoral propriamente dita, que compreende o inicio, a realiza¢io e o
encerramento da votacdo e (c) a fase pds-eleitoral, que principia com a apuragio e
contagem de votos e termina com a diplomacio dos candidatos, bem assim de seus

respectivos suplentes."

No mérito, entendeu o STF pela improcedéncia das ADIs, pois o ato normativo
do TSE foi editado em estrita fidelidade aos critérios firmados por aquela Corte no
julgamento do RE n° 197.917/SP, em que foi examinado o alcance da cldusula de

proporcionalidade inscrita no inc. IV do art. 29 da CF.

Outro julgamento que nao pode ser olvidado ocorreu na ADI n° 3.685, a qual foi
ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, em face do
art. 2° da Emenda Constitucional n° 52, de 08.03.2006, a qual alterou a redacido do art.
17, § 1°, da CF, para inserir em seu texto, em relacio as coligacdes partidarias, a regra
segundo a qual nio é obrigatéria a vinculacio entre as candidaturas em dmbito nacional,

estadual, distrital ou municipal.

Sustentava a OAB que a emenda constitucional se insere no amplo conceito de lei
a que se refere o art. 16 da Constituicio Federal, sendo que a inovacdo trazida ao
processo eleitoral, no que diz respeito a formacao das coligacGes partidarias, nio poderia
ser aplicada as eleicoes que se realizassem em até um ano da sua vigéncia, sob pena de
violacdo a garantia individual da seguranca juridica (art. 5°, caput, da CF), e do principio

da anualidade que deriva do principio do Estado Democratico de Direito.

" ADI 3345, p. 161 ¢ 162.
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A relatora Ministra Ellen Gracie entendeu “estar em jogo questio relacionada a

limitagdo material ao poder de reforma da Constitui¢io” "

, tracando um paralelo entre
outra questdo analisada pela Corte em relacio a EC n° 3, que afastava a incidéncia do
principio da anterioridade tributéria (art. 150, III, “b”, da CF), autorizando a cobranca
imediata do imposto sobre movimentacio ou transmissio de valores de créditos e

direitos de natureza financeira - IMPF.

Ao analisar tal questio tributaria, na ADI n° 939, de relatoria do Ministro Sydney
Sanches, o STF entendeu que a Emenda Constitucional n° 3 violava a garantia

individual do contribuinte, resguardada pelos arts. 5°, § 2° e art. 60, § 4°, 1V, da CF.

Aplicando ao caso eleitoral as mesmas razdes utilizadas no julgamento da ADI n°
939, o STF, por unanimidade, reconheceu a procedéncia do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressio “aplicando-se as elei¢des que ocorrerio no ano de
2002”7, contida no art. 2° da Emenda Constitucional 52/2006, e deu interpretacio
conforme a Constituicdo, no sentido de que tal Emenda somente podera ser aplicada as

eleicdes que venham a ocorrer apds decorrido um ano da data de sua vigéncia.

Dessa modo, o STF conferiu ao art. 16 da Constitui¢io Federal a natureza de
direito e garantia fundamental, muito embora nio integre os direitos elencados no rol
do art. 5° da CF, nao pode ser suprido do texto constitucional nem por obra do poder

constituinte derivado, tratando-se, portanto, de cldusula pétrea.

Em face da caminhada democratica que o Brasil tem realizado desde o retorno a
Democracia, restaurada pela atual Constituicao, as normas eleitorais passaram a ser
questionadas nio somente em controle abstrato, mas também diante de litigios
individuais, nos quais os julgamentos envolvendo a aplicacdo de tais normas tém sido
suscitados diariamente pelos advogados eleitoralistas, principalmente ap6s o surgimento
do instituto da repercussio geral, que confere efeitos vinculantes erga omnes a casos

concretos.

12 ADIn°3.685, p. 215.
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Importante julgamento no ambito do controle difuso ocorreu no RE n° 129.392,
no qual o STF analisou o caso de um candidato ao cargo de deputado pelo Estado de
Sergipe, que teve o seu registro de candidatura impugnado pelo Ministério Publico
Eleitoral, com base no art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n° 64/1990, em razio da
inelegibilidade advinda da reprovacio de suas contas relativas ao exercicio do cargo de

prefeito, consideradas irregulares pelo Tribunal de Contas daquele Estado.

Reconhecendo a configuracio da hipdtese de inelegibilidade, o Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe indeferiu o registro de candidatura, acérdao que foi mantido pela
maioria do TSE, que negou provimento ao recurso ordindrio. Contra o acérdio da
Corte Superior, o0 mesmo recorrente interpds recurso extraordinirio com fundamento
no art. 102, I1I, “a”, da CF, alegando que o acérdio do TSE ofendeu os arts. 15, V, 16 e 37,

§ 40, do texto constitucional.

O relator Ministro Septlveda Pertence conheceu do recurso para dar-lhe
provimento, deferindo o registro de candidatura e declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade do art. 27 da LC n° 64/1990 (Lei das Inelegibilidades), que

determinava a entrada em vigor da norma na data da sua publicacao.

No entanto, a maioria dos ministros do STF acompanhou o voto divergente,
proferido pelo Ministro Paulo Brossard, e entendeu que a Lei Complementar n°
64/1990 atendeu ao mandamento constitucional do § 9° do art. 14 da CF, preenchendo
uma lacuna existente no sistema de inelegibilidades, nio podendo ser caracterizada

como norma “causuistica” a afetar a isonomia do processo eleitoral.

Assim, foi rejeitada a arguicio de inconstitucionalidade do art. 27 da Lei
Complementar n° 64/1990, e, no mérito, nio se conheceu daquele recurso por nio ter

sido apontada a ofensa aos arts. 31 e 71, I e II, do CF, necessaria para a andlise da questao.
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Como o julgamento foi realizado partindo-se de um caso concreto, o objeto de
controle nio foi a lei eleitoral infraconstitucional, como nos julgamentos anteriormente

analisados, mas a interpretacdo que lhe foi dada pelo TSE a norma eleitoral.

Assim, o dispositivo do acérdio fez coisa julgada somente entre as partes, tendo a
Corte rejeitado o pedido incidental de declaracio de inconstitucionalidade do art. 27 da
LC n° 64/1990, o que bastou para que a norma fosse aplicada sem obedecer ao prazo de

anualidade.

Como ¢ de conhecimento, a LC n° 64/1990 foi substancialmente alterada pela LC
n° 135/2010, a Lei da Ficha Limpa, que também teve o seu conteudo impugnado por
meio de recurso extraordinario. Nessa ocasido, ja estava em vigor a Emenda
Constitucional n° 45/2004, que incluiu o § 3° ao art. 102, III, da CF, a obrigatoriedade

do requisito da repercussao geral.

Sob a nova sistematica, o STF analisou o RE n° 633.703, no qual um candidato a
deputado pelo Estado de Minas Gerais, nas elei¢coes de 2020, teve o seu registro de
candidatura negado em razio de condena¢ido por improbidade administrativa, nos
termos do art. 1°, I, “1”, da LC n° 64/19990, com reda¢io dada pela LC n° 135/2010.

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais - TRE/MG reconheceu a
inelegibilidade e indeferiu o registro de candidatura, acérdio que foi mantido pelo TSE
por entender que a Lei da Ficha Limpa era constitucional e se aplicava as eleicoes de
2010, pois a inelegibilidade nao constitui pena, mas requisito a ser aferido pela Justica

Eleitoral no momento do pedido de registro de candidatura.

No recurso extraordinario interposto com fundamento do art. 102, III, “a”, da CF,
o entdo recorrente alegou ofensa aos arts. 5°, LVII[; 15, V; 16 e 37, § 4° do texto

constitucional.

O relator Ministro Gilmar Mendes divergiu do entendimento firmado no RE

192.392, com base na seguinte fundamentacao:
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Portanto, a tentativa de aplicar-se o referido precedente ao contexto atual
levaria a conclusio diametralmente oposta, isto é, a de que o fato de a LC
135/2010 apenas alterar preceitos existentes de um consolidado sistema de
inelegibilidade instituido pela Constituicao de 1988 e complementado pela LC
64/90 - vigente ha vinte anos e aplicado em todas as elei¢des desde entdo —
tornaria obrigatério que a sua aplicabilidade fosse condicionada ao principio

da anterioridade previsto pelo art. 16 da Constituicao Federal.

De toda forma, o certo é que o julgamento do RE 129.392 foi realizado em um
contexto muito especifico, sob a égide de uma Constituicio recém-
promulgada, que rompia com a ordem constitucional anterior e que
necessitava de legislacio complementar para implementar o novo sistema de
inelegibilidades a ser aplicado nas primeiras eleices democraticas apds longo
periodo ditatorial. Os votos vencedores, numa maioria apertada de 6 votos a 5,
com desempate pelo entdo Presidente da Corte (Ministro Neri da Silveira),
foram conduzidos por Ministros que compunham o Tribunal Superior
Eleitoral e fizeram prevalecer razdes pragmaticas que tinham em vista o

regular transcurso do pleito eleitoral.

Existem boas razdes, portanto, para nio se utilizar esse precedente como base
de analise da questdo sobre a necessidade de submissdo da LC 135/2010 ao
preceito do art. 16 da Constituicao Federal. A resposta a essa questdo deve ser
encontrada por meio de uma analise que, guiada por um critério de coeréncia,
investigue a jurisprudéncia como um todo e dela extraia as regras que poderio

servir de parametro para o caso. " (grifos no original)

Assim, reconhecendo as peculiaridades das alteracdes realizadas pela LC n°
135/2010, o STF reviu o seu entendimento anterior e, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questio relativa a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa as

eleicoes gerais de 2010 (Tema n° 387).

Na andlise do mérito, formou-se maioria para acolher o voto do relator que deu
provimento ao recurso extraordindrio para fixar a ndo aplicabilidade da LC 135/2010 ao

pleito de 2010. Decidiu-se, ainda, que os relatores de recursos semelhantes estavam

¥ REn°633.703, p. 80
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autorizados a decidir monocraticamente, aplicando o art. 543-B, do CPC/1973, nos

termos do voto do relator.

Tal julgamento é de grande importancia por fixar hipétese de incidéncia do art. 16
da Constituicio Federal, no que concerne a tema afeto aos direitos politicos, em um
julgamento que, muito embora tenha se dado em um caso concreto, pode ser aplicado a
todas as hipo6teses semelhantes analisadas pelo Poder Judicidrio, em razao da aplicacdo da

sistemadtica da repercussido geral.

Os julgamentos analisados, até agora, deram concretude ao principio da
anterioridade eleitoral, dentro dos limites do préprio texto constitucional. Todavia, no
julgamento do mérito da repercussdo geral reconhecida no RE 637.485, o STF avancou
para além do mandamento contido no art. 16 da Constituicio Federal, dirigido ao poder

legislativo.

Esse caso chegou ao Supremo por meio de recurso extraordindrio interposto
contra acérdao do TSE, proferido em julgamento de recurso especial eleitoral que

cassou o diploma do recorrente, prefeito do municipio de Valenca-R]J.

O recorrente ja havia exercido dois mandatos consecutivos como prefeito do
municipio de Rio das Flores-RJ, nos periodos de 2001-2004 e 2005-2008, tendo
transferido o seu domicilio eleitoral para candidatar-se ao cargo de prefeito no

municipio de Valenca-R]J, na eleicao de 2008.

No momento da candidatura, o TSE possuia jurisprudéncia pacifica de que a
condicdo de elegibilidade, prevista no art. 14, § 5° da CF, nio se aplicava ao presente

caso, pois a candidatura se daria em outro municipio.

Todavia, em 17.12.2008, no periodo da diplomacdo, o TSE alterou a sua
jurisprudéncia para considerar que um terceiro mandato, ainda que exercido em outro

municipio, é situacio vedada pelo § 5° do art. 14 da CF.
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O Ministério Publico Eleitoral impugnou a expedi¢ciao do diploma do recorrente,
sendo que o TRE/R] negou provimento ao recurso, conservando a diplomacio.
Interposto recurso especial eleitoral, esse foi provido pelo TSE, com base no novo
entendimento. Dentre os argumentos defendidos no recurso extraordinario, afirmava o
recorrente que o acdrddo do TSE teria violado o principio da seguranca (art. 5°, caput,
da CF).

Foi reconhecida a repercussio geral no caso, dando origem ao Tema n° 564:
“Candidatura de prefeito reeleito a chefia do Poder Executivo em Municipalidade

diversa e aplicacdo imediata de modificacdo jurisprudencial da Justica Eleitoral”.

O relator Ministro Gilmar Mendes entendeu como acertada a interpretacido dada
pelo TSE ao art. 14, § 5°, do texto constitucional. Contudo, acentuou que as
circunstincias levavam a crer que a alteracio repentina e radical das regras repercutia
drasticamente na seguranca juridica que deve nortear o processo eleitoral, mais
especificamente na confianca nio somente do cidadio candidato, mas também na

confianca depositada no sistema pelo cidaddo-eleitor."

Fundamentando-se na andlise de diversos casos da jurisprudéncia internacional,
concluiu que a evolucio do entendimento, doutrindrio e jurisprudencial, poderia
configurar auténtica mutacdo constitucional, a exigir a salvaguarda dos direitos por ela

restringidos. Confira-se o trecho:

Todas essas consideracdes estio a evidenciar que as mudancas radicais na
interpretacdo da Constituicao devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa
reflexdo sobre suas consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranca
juridica. Nao s6 a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o
papel de 6rgao de ctpula da Justica Eleitoral, deve adotar tais cautelas por
ocasido das chamadas “viragens jurisprudenciais” na interpretacio dos
preceitos constitucionais que dizem respeito aos direitos politicos e ao

processo eleitoral. Aqui ndo se pode deixar de considerar o peculiar carater

" REn°637.485,p. 25.
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normativo dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que
regem todo o processo eleitoral. Mudancas na jurisprudéncia eleitoral,
portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com sérias
repercussdes sobre os direitos fundamentais dos cidaddos (eleitores e
candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, portanto, a seguranca
juridica assume a sua face de principio da confianca para proteger a
estabilizacio das expectativas de todos aqueles que de alguma forma
participam dos prélios eleitorais. A importincia fundamental do principio da
seguranca juridica para o regular transcurso dos processos eleitorais estad
plasmada no principio da anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da
Constituicdo Federal. Esta norma constitucional afirma que qualquer
modificacdo normativa que altere o processo eleitoral podera entrar em vigor
na data de sua publicacdo, mas nao podera ser aplicada a elei¢do que ocorra até
um ano da data de sua vigéncia. O Supremo Tribunal Federal fixou a
interpretacdo desse artigo 16, entendendo-o como uma garantia constitucional
(1) do devido processo legal eleitoral, (2) da igualdade de chances e (3) das

minorias.

Dessa forma, o Tribunal, por maioria, deu provimento ao recurso extraordinario
e julgou inaplicavel a alteracido da jurisprudéncia do TSE, quanto a interpretacio do § 5°
do art. 14 da Constituicio Federal nas eleicoes de 2008. Restou fixada, ainda, a seguinte

tese:

[ - O art. 14, § 5°, da Constituicio deve ser interpretado no sentido de que a
proibicio da segunda reeleicdo é absoluta e torna inelegivel para determinado
cargo de Chefe do Poder Executivo o cidadio que ji exerceu dois mandatos
consecutivos (reeleito uma tnica vez) em cargo da mesma natureza, ainda que
em ente da Federacio diverso; II - As decisées do Tribunal Superior Eleitoral
— TSE que, no curso do pleito eleitoral ou logo apds o seu encerramento,

impliquem mudanca de jurisprudéncia nao tém aplicacdo imediata.

Assim, no que se refere aos casos dos “prefeitos itinerantes”, restou vedado ao
TSE a aplicacdo da nova interpretacio do art. 14, § 5°, da CF aos casos ocorridos na
eleicdo de 2008.
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Na hipétese de descumprimento de tal precedente pelo TSE, passaria a ser cabivel
o ajuizamento de recurso extraordinirio para o STF por violacio do art. 16 da
Constituicao Federal e, na hipdtese de md aplicacdo do Tema n° 564 pela Corte Eleitoral,

esgotadas as instancias ordindrias, caberia reclamacao constitucional para o Supremo.

Muito embora o acérdao proferido no RE n° 637.485 deixe claro que a suspensio
dos efeitos do acérdao do TSE se deu em razao das peculiaridades do caso analisado,
desde o julgamento da repercussio, o art. 16 da Constituicio Federal vem sendo
fundamento de recursos extraordinarios interpostos contra acérdio do TSE sobre os

mais variados temas.

O proéprio TSE, ao aplicar a sua jurisprudéncia de forma distinta ao entdo
aplicado em casos anteriores, tem tomado o cuidado de esclarecer que nio se trata de

“« e . . 'SRt
viragem jurisprudencial”.

Nio bastasse o impacto de um precedente firmado em repercussio geral que
possibilita, na pratica, uma modulacio dos efeitos das decisdes do STF sobre material
eleitoral constitucional, a Corte avancou novamente nas balizas do texto do art. 16 da

Constituicao Federal ao analisar a ADPF n° 776.

Essa acdo de controle concentrado foi ajuizada pelo Diretério Nacional do partido
politico Progressista — PP contra acérdio do TSE que, em julgamento de recurso
ordinario, deu nova interpretacio ao art. 257, § 2°, do Cédigo Eleitoral, entendendo que
recurso ordindrio somente sera recebido com efeitos suspensivo quanto aos capitulos da
decisio que versem sobre cassacio de registro, afastamento do titular, ou perda de

mandato eletivo.

Dentre os diversos pedidos, o autor requereu, por forca do art. 16 da Constituiciao

Federal, fosse afastada a aplicabilidade dos efeitos do acérdiao do TSE ao pleito de 2020.

O relator Ministro Gilmar Mendes entendeu que a ADPF nio pode funcionar

como sucedineo recursal, mas é certo que “embora a interpretacio ora guerreada tenha
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sido exposta por ocasido de um caso concreto, o entendimento vazado no acérdao
acostado nos autos mostra claramente sua pretensio normativa ao fixar a seguinte

“« . ~ s .+ »15
orientacao plenarla .

Apontou possuir o STF jurisprudéncia no sentido de ser cabivel a impugnacio de
“decisdes judiciais que possam causar violacio a preceitos fundamentais, de modo a
possibilitar a resolucdo de questdao constitucional de forma ampla, geral e irrestrita, com
a producio de efeitos erga omnes™®, havendo precedentes especificos quanto ao
cabimento de ADPF contra acérdio do TSE (ADPFs n° 144 e 167).

Com fundamento em toda a evolucio jurisprudencial do STF, no que se refere a
leitura axiolégica do art. 16 da Constituicio Federal, principalmente com base no Tema

564, o relator entendeu ser o caso de deferimento da medida cautelar.

A liminar foi revogada em decisio proferida em 19.06.2023, por perda
superveniente do objeto, pois “com o transcurso do tempo, ji se encontram hoje
solucionadas as controvérsias relacionadas ao pleito eleitoral de 2020 e a nova

orientacdo jurisprudencial do TSE, nos termos da jurisprudéncia da corte eleitoral™”.

Nessa decisio monocratica, o relator ndo conheceu da ADPF quanto a pretensio
de revisao da interpretacido dada pelo TSE ao § 20 do art. 257 do CE. Contudo, manteve
o entendimento de ser cabivel a ADPF quanto “a questdo referente a aplicacio do
principio da anualidade na hipétese de alteracio de jurisprudéncia pelo TSE
(Constituicio Federal, art. 16)”".

Nzo obstante, o colegiado nao tenha se manifestado sobre a questao, a medida
cautelar deferida pelo ministro Relator demonstra que a tese fixada no Tema n° 564 nio

se refere apenas aos casos que guardem relacio com o caso paradigma do terceiro

5 ADPF n° 776, p. 5.

'*  ADPF n° 776, p. 6.

7 ADPF n° 776, p. 8, decisdo monocratica publicada no DJe 21.06.2023.
8 ADPF n° 776, p. 16, decisdo monocratica publicada no DJe 21.06.2023.
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mandato, mas incide como chave de leitura do art. 16 da Constituicdo Federal, ao qual
também atribui natureza de preceito fundamental apto a ensejar o ajuizamento da
ADPF.

Constata-se, também, a possibilidade que se abre para que os acérdaos do TSE
sejam objeto de acdo de controle concentrado, com efeito erga omnes, nao estando mais
submetidos tio somente a analise da compatibilidade de suas decisdes com o disposto no

texto constitucional a ser analisado em recurso extraordinario.

Aqui, outro ponto importante: no RE n° 637.485, o Plenirio analisou a
interpretacio que o acérdao do TSE conferiu ao art. 14, § 5°, da CF, norma eleitoral
constitucional, pois cabe ao STF a ultima palavra a respeito da interpretacio da

Constituicao Federal.

Na ADPF n° 776-MC, o acérdio impugnado dispunha sobre a interpretacio do §
20 do art. 257 do CE, norma de direito eleitoral infraconstitucional, sobre a qual a dltima
interpretacdo a ser dada cabe ao Tribunal Superior Eleitoral, érgao que interpreta e

unifica a jurisprudéncia infraconstitucional eleitoral.

E claro que o relator nio se imiscuiria no teor da decisio do TSE sobre matéria
eleitoral infraconstitucional, ndo tendo sido a ADPF conhecida nesse ponto. Contudo,
em razdo da salvaguarda a garantia fundamental da anterioridade eleitoral, o Ministro
Gilmar Mendes passa a admitir a modulacido dos efeitos das decisdes do TSE sobre

matéria legal que impliquem viragem constitucional.

Por fim, a ADPF caracteriza-se como meio mais rdpido de acesso ao STF, tendo
em vista que nao exige o esgotamento das instincias ordindrias como o fazem o recurso
extraordindrio e a reclamacdo constitucional, conferindo a parte a possibilidade

imediata de um provimento cautelar.

Tal nio ocorre em recurso extraordinario, em que o préprio trimite imposto pelo

duplo juizo de admissibilidade exige que a tutela cautelar anterior seja ajuizada no
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Tribunal de origem, caso o recurso ainda nio tenha sido admitido, ou no TSE, apés a

admissdo ou negativa de admissibilidade.

Dessa forma, percebe-se que, concebido, inicialmente, como uma norma de
suspensio da eficicia de leis que alterassem o processo eleitoral, o constituinte
origindrio, ao positivar o principio da anterioridade eleitoral no art. 16 da Constituicao
Federal, permitiu que o Supremo Tribunal Federal realizasse a modulacdo das leis
eleitorais que tivessem por finalidade a alteracio “causuistica” do cendrio eleitoral em até

um ano antes da realizacdo das eleicoes.

Chamado ao exercicio de sua funcio de guardido da Constituicio, primeiramente
em sede de controle abstrato da lei, o STF conferiu intenso conteudo axiolégico ao
referido dispositivo, entendido nio somente como um desdobramento do principio
fundamental da seguranca juridica, mas como norma que tutela a garantia da
manutencdo “das regras do jogo”, resguardando a justa expectativa daqueles que
participam do processo de escolha de seus representantes, figurando como principio

base para a propria higidez da democracia representativa.

Interpretando o conceito de “lei”, o STF nele incluiu a lei ordindria, a lei
complementar e as resolucdes do TSE que extrapolam a mera regulamentacio do ato
primirio, revestindo-se de contetdo geral e abstrato, impessoal e inovador no
ordenamento juridico. Todavia, as alteracdes mais significativas vieram nos julgamentos

proferidos em recurso extraordinario, ja sobre a sistemadtica da repercussio geral.

No julgamento do RE n° 633.703, sobre a aplicacdo imediata da lei da ficha limpa,
superou-se o precedente anterior, que atestava que o art. 16 da Constituicio Federal nio
se aplicava a lei de inelegibilidades. Atento, nio somente ao resguardo do processo
eleitoral, mas também aos direitos politicos em si, a Corte determinou que a Lei

Complementar n° 135/2010 nio se aplicava as elei¢des realizadas naquele ano.
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O Plenério reconheceu o art. 16 da Constituicio Federal como uma barreira
objetiva contra abusos e desvios da maioria, devendo ser aplicado pelo Tribunal com a

finalidade de protecio das minorias parlamentares.

A mudanca mais substancial nos limites do principio da anterioridade eleitoral
veio com o julgamento do RE n° 637.485-RG, no qual foi reconhecida a incidéncia do
art. 16 sobre os efeitos do acérdio do Tribunal Superior Eleitoral, que alterou a
interpretacdo anteriormente dada ao art. 14, § 5°, da CF, proclamando a impossibilidade

de prefeito reeleito em um municipio concorrer, a0 mesmo cargo, em outro municipio.

Esse julgamento modifica completamente as hipéteses de incidéncia do art. 16 da
Constituicdo Federal, textualmente dirigido ao Poder Legislativo e a lei, e nio ao Poder

Judicidrio e a estabilidade de sua jurisprudéncia.

Essa nova leitura, de inicio, somente poderia ser aplicada aos casos andlogos ao
caso paradigma, que se refere a elegibilidade do “prefeito itinerante”. Contudo, na
medida cautelar deferida na ADPF n° 776, o relator Ministro Gilmar Mendes toma o
art. 16 da Constituicdo Federal como preceito fundamental, admitindo que seja utilizado
como parametro de controle dos acérdios do TSE, quando constatada a “viragem
jurisprudencial’, na interpretacdo de leis que versem sobre o processo eleitoral e os

direitos politicos.

Dessa feita, caso acolhido o entendimento do Ministro Gilmar Mendes pelos
demais membros da Corte, o STF passaria a poder modular nio somente os efeitos das
decisdes do TSE que interpretam a norma eleitoral constitucional, como também os
acordios que aplicam a norma eleitoral infraconstitucional, sobre a qual a Corte
Eleitoral detém a tltima palavra. Em razdo do sistema criado pela repercussio geral, em
caso de descumprimento dos entendimentos firmados pelo STF, em matéria eleitoral,
abre-se a jurisdicio desta Corte ao litigante candidato ou partido politico, por meio do

recurso extraordindrio ou da reclamacio eleitoral.
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Nova possibilidade de acesso se dara com base nesse julgamento monocratico, por
meio do art. 16 da Constituicio Federal, tendo em vista que a Corte ja admitia o controle
concentrado dos acérddos do TSE, por meio de ADPF (ADPFs. n° 144 e 167). Todos
esses precedentes demonstram o zelo da Suprema Corte com o principio da
anterioridade eleitoral e evidenciam sua releviancia como garantia da igualdade, da

protecio da confianca legitima e da prépria normalidade das eleicoes.

Alerta-se, contudo, que a grande possibilidade de instrumentos processuais ao
alcance dos litigantes possibilita o desvio da finalidade acima proposta, com a
interposicio de uma série de recursos e ajuizamento de reclamac¢des que nio guardem
pertinéncia temadtica com as teses ja fixadas pelo Supremo, ou busquem apenas a
concessio de medida cautelar para se furtar aos efeitos das decisdes do TSE. A
construcao atual do entendimento sobre o art. 16 da Constituicio Federal resulta de um
longo periodo de debates travados pela Suprema Corte ao longo da vigéncia da atual
Constitui¢ao, marcados por intensa discussdo e placares apertados, muitas vezes sendo

desempatados pelo Ministro Presidente.

Portanto, muito embora seja louvével a intencdo do STF de garantir as regras do
jogo democratico, ha que se cuidar para que o grande nimero de instrumentos
processuais a disposicdo dos candidatos e partidos politicos nio leve ao uso abusivo da
jurisdi¢do constitucional, gerando a indesejada inseguranca nio sé politica, mas também
juridica, que o legislador constituinte buscou evitar ao constitucionalizar o principio da

anterioridade eleitoral.
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Para que se legitime, o direito penal contemporaneo deve pautar-se pelos princi-
pios da intervencio minima, da lesividade, da fragmentariedade e da subsidiariedade.
Desse modo, sua aplicacido deve restringir-se as condutas que efetivamente lesionem ou
exponham a risco concreto bens juridicos especificos e de alta relevincia, abstendo-se da
repressao a meras imoralidades ou a acGes de escassa ofensividade social. Deve funcio-
nar, ainda, como ultima ratio, intervindo apenas quando outros mecanismos normati-
vos, como o Direito Civil e o Direito Administrativo, mostrarem-se insuficientes ou

inadequados para garantir a protecdo desejada em face dos desvios sociais.

A pena, nesse modelo, nao mais assume carater meramente retributivo, mas passa
a desempenhar func¢des preventivas — gerais e especiais — orientadas pela necessidade
de protecio eficiente do bem juridico, pela intimidacdo racional da coletividade e pela
reintegracdo social do apenado. O direito penal moderno, portanto, deve operar com
estrita observancia aos principios da legalidade, lesividade, culpabilidade e
proporcionalidade, reafirmando sua func¢io de contencido do poder punitivo estatal e de

protecdo dos direitos fundamentais em um Estado Democratico de Direito.

Entre os diversos debates que desafiam esse paradigma, destaca-se a controvérsia
sobre a aplicacdo do principio da insignificincia aos chamados crimes pluriofensivos —

aqueles que atingem, simultaneamente, dois ou mais bens juridicos, como ocorre no

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/principio-da-irrelevancia-penal-do-fato
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roubo (vida/patriménio) ou na receptacio (patriménio/administra¢ao da justica). Em

oposicdo a eles, os crimes monoofensivos atingem um tnico bem juridico.

A partir da evolucio do conceito de tipicidade — que nio se resume a adequacio
formal da conduta ao tipo penal, mas exige lesividade concreta ao bem juridico — surge
o principio da insignificincia como causa supralegal de exclusido da tipicidade material.
Todavia, sua aplicacio tem sido linearmente rechacada quando se trata de crimes
pluriofensivos, sob o argumento de que a pluralidade de bens juridicos violados

inviabilizaria o reconhecimento de lesividade infima.

E essa, inclusive, a orientacio dominante na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que, de maneira quase uniforme, afasta o principio da bagatela em tais
hipéteses. Dois casos paradigmaticos ilustram essa légica e revelam a necessidade de

uma reavaliacdo critica.

No primeiro caso (HC n° 97.190/GO?), o réu foi condenado a 5 anos e 4 meses de
reclusio (o que evidencia a severidade da resposta penal), em regime semiaberto, por
roubo majorado sem uso de violéncia, envolvendo o valor de R$ 3,25, prontamente

restituido a vitima.

O segundo (HC n° 159.435%) diz respeito a receptacio de pecas de roupa, avaliadas
em R$ 30,00. Em primeira instancia, o acusado foi absolvido, tendo o Juizo de origem
considerado a conduta materialmente atipica; contudo, no julgamento de apelacio do
Ministério Pablico, o Tribunal de Justica condenou-o a 1 ano de reclusdo, no regime

inicial de cumprimento aberto.

Embora o afastamento da insignificincia em crimes pluriofensivos pareca, a
primeira vista, coerente — dado que a violacao multipla dos bens juridicos indicaria

maior gravidade —, impoe-se uma reflexdao mais profunda: seria razoavel a imposicio

2 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus n° 97.190/GO, Relator Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgado em 10/08/2010, publicado em 08/10/2010.

* BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus 159435-AgR MG, Relator Min. Edson Fachin, Segunda Turma,
Julgado em 28/06/2019, publicado 01/08/2019.
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de pena privativa de liberdade para condutas de repercussio social tdo diminuta? A
intervencdo penal, nesses casos, atende de fato as suas finalidades retributiva, preventiva

e ressocializadora?

A resposta para os dois questionamentos parece ser inequivocamente negativa.
Sendo assim, como solucionar o impasse: conduta materialmente tipica, mas
penalmente irrelevante? E nesse contexto que se revela a importincia do principio da

irrelevancia penal do fato.

Segundo Luiz Flavio Gomes, a infracio bagatelar subdivide-se em duas espécies:
propria e impropria. A primeira afasta a tipicidade material e a segunda torna a pena
desnecessiria no caso concreto. Enquanto uma se vincula a teoria do delito, a outra esta

atrelada a teoria da pena.

A infracio bagatelar prépria encontra fundamento no principio da
insignificancia, operando como causa de exclusio da tipicidade material. Por sua vez, a
infracdo bagatelar improépria se vincula ao principio da irreleviancia penal do fato,
extraido do art. 59 do Cdédigo Penal — o qual estabelece que o juiz fixara a pena
“conforme seja necessario e suficiente para reprovacio e prevencio do crime’. Nesse
caso, nio se nega a tipicidade formal e material da conduta, mas afasta-se a imposicio da

pena por se revelar desnecessaria a realizacio dos seus fins retributivos e preventivos.

O principio da irrelevancia penal do fato, portanto, resolve bem casos como
aqueles apresentados acima, pois transfere a avaliacido da pertinéncia da tutela penal para
a teoria da pena, campo, como se sabe, aberto a discricionariedade judicial acerca da
necessidade, adequacio e individualizacdo da pena. Além disso, nessa seara é possivel
aferir todas as condi¢cdes pessoais do agente (antecedentes, reincidéncia, conduta social e
personalidade), de modo que nio sé é possivel afastar totalmente a pena, como também
permite-se adequa-la a todos os seus aspectos: diminuicdao do quantum, estabelecimento
de regime inicial mais brando e substituicio da pena privativa de liberdade por restritiva

de direitos.
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Inclusive, ha precedente paradigmatico do STF no qual permitiu-se a fixacao do
regime aberto a casos em que a teoria da insignificancia fosse cogitivel, mesmo em se
tratando de acusado reincidente, para quem a lei veda a imposi¢do do regime mais

brando.

No julgamento conjunto dos Habeas Corpus n° 123.108/MG, n° 123.533/SP e n°
123.734/MG*, o qual deu origem ao precedente mencionado, o Tribunal Pleno fixou a

seguinte tese:

(...) Na hipétese de o juiz da causa considerar penal ou socialmente indesejével

a aplicacdo do principio da insignificancia por furto, em situacdes em que tal

enquadramento seja cogitdvel, eventual sanc¢do privativa de liberdade devera

ser fixada, como regra geral, em regime inicial aberto, paralisando-se a
incidéncia do art. 33, § 2¢, al. ¢, do CP no caso concreto, com base no principio

da proporcionalidade.

Desse modo, permitiu-se, a luz do caso concreto, tendo em vista o principio da
proporcionalidade, a fixacdo do regime aberto, em que pese a reincidéncia, afastando-se
a aplicabilidade do art. 33, § 29, al. “c”, do CP — “o condenado ndo reincidente, cuja pena

seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto”.

Na ocasido, apesar de nio ter havido referéncia explicita ao principio da
irrelevancia penal do fato, a decisiao acolheu, implicitamente, seus fundamentos, abrindo
caminho para que casos semelhantes aos apresentados neste artigo possam ser analisados

sob a perspectiva desse principio.

O principio da irrelevancia penal do fato surge, entdo, como solucio pragmatica e
justa para crimes pluriofensivos de minima expressio social, oferecendo aos magistrados
um valioso instrumento para evitar puni¢cdes desproporcionais e desnecessarias. Sua
adocdo consciente permite compatibilizar o dever de proteger bens juridicos relevantes

com a necessidade de respeitar os direitos fundamentais dos cidadaos. Em tltima analise,

4 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus n° 123.108/MG, n° 123.533/SP e n° 123.734/MG, julgamento
conjunto, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgamento em 03/08/2015, publicado em 1°/02/2016.
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trata-se de harmonizar tipicidade, punibilidade e proporcionalidade, reafirmando o
Direito Penal como instrumento de tutela subsidiaria dos bens juridicos e de contencio

do poder punitivo estatal.
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Em maio deste ano, o STJ — Superior Tribunal de Justica — publicou uma reporta-

;. A . 2 . . ~
gem em seu sitio eletronico”, com a seguinte manchete: Um milhdo de habeas corpus no
STJ: mais ou menos justica? Ao iniciar a narrativa, foi trazida matéria em HC cujo con-
tetdo dizia respeito a um pedido de prisdo do presidente da Russia, Vladimir Putin, ao
argumento de que a medida seria necessaria para cumprir decisdo emitida pelo Tribunal

Penal Internacional.

Ao analisar o habeas corpus (também conhecido como HC, remédio heroico,
remédio constitucional, salvo-conduto, writ e mandamus), o Presidente do STJ, Ministro
Herman Benjamin, classificou o pedido como “inusitado”, ndo apenas pelo personagem
em questio, como também pela contradicio entre o pedido e a natureza juridica do
instituto, que visa a assegurar a liberdade de locomocio das pessoas, fazendo parar ou
prevenir qualquer restricdo ilegal ao direito de ir e vir livremente, e ndo o contrario,

como pretendido.

Ainda segundo o texto, no plantdo judicidrio de 20 de dezembro de 2024 a 31 de
janeiro de 2025, foram protocolizados um habeas corpus para impedir a cantora Claudia
Leite de participar de uma audiéncia publica e outro tentando invalidar um pregio
eletréonico do TST - Tribunal Superior do Trabalho —, para aquisicio de itens utilizados

em eventos. Durante esse periodo, o Ministro Herman veio, inclusive, a aplicar uma

1
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multa, no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a um impetrante, por reiteracio de
pedidos sem qualquer base constitucional; ato classificado por ele como atentatério a
dignidade da Justica e litigancia improba, com base no art. 77, Il e IV, e paragrafos 2° ao

5° do Cédigo de Processo Civil.

Eventos como esse ndo siao raros no ambito do ST]J, que ja teve que se debrucar
sobre questdes envolvendo animais, como o caso de um chimpanzé em cativeiro em um
zooldgico; propriedade de alimentos, tratando sobre a presenca de corpos estranhos em
alimentos industrializados (baratas); o caso de um impetrante que pretendia uma espécie
de “licenca para beber e dirigir” — ele queria um salvo conduto (HC preventivo) para nio
se submeter ao exame do bafometro —, e o caso de quatro angolanos que foram presos
por trafico internacional de drogas em Sio Paulo, e cuja defesa impetrou habeas corpus
para impedir o exame de raio-X, ao argumento de que ninguém é obrigado a produzir

provas contra si mesmo, dentre tantas outras situacoes inusitadas.

Pois bem, todos esses habeas corpus precisaram ser distribuidos aos ministros do
STJ, normalmente aos membros da Terceira Secdo, haja vista que a maioria trata de
matéria penal, e os servidores dos gabinetes tiveram que se debrucar sobre a leitura dos
autos, analisa-los e, caso tenha havido pedido liminar, concedé-lo ou nio de forma
célere, encaminha-los para a assinatura do Ministro, que teve de ler novamente os autos
e a decisdo, e caso concorde, assinar, mandar publicar, solicitar informacdes as instancias
de origem, e encaminhar os autos ao Ministério Publico para as providéncias que

entender cabiveis.

Apbs essa etapa, foi necessario analisar o mérito da impetracao, redigir a decisio,
assinar, publicar, intimar e, caso tenha havido recurso, ler novamente os autos e as
razdes do recurso, elaborar o voto e submeter sua analise ao 6rgao colegiado, que tera de

analisar novamente a questao.

Como se vé, foi necessirio um dispéndio enorme de recursos materiais e

humanos para proporcionar a prestacdo jurisdicional necessaria a esse tipo de demanda,
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mas a pergunta que se impoe é: em uma era marcada pelo avanco da litigincia em larga
escala, até quando o habeas corpus sera manejado de forma desvirtuada, comprometendo

a funcionalidade do Poder Judicidrio e a integridade dos sistemas processuais vigentes?

Essa é uma pergunta que deve ser analisada sob diferentes angulos. Um deles diz
respeito ao alcance democritico desse instituto que é gratuito e sequer necessita de
impetracdo por meio de advogado constituido; é o que se chama de impetracio de
proprio punho, na qual o impetrante e o paciente s3o a mesma pessoa, nao havendo o
rigor exigido para que a parte apresente os documentos hdbeis a comprovar de plano o
direito violado, e no qual o Juizo é mais flexivel, requisitando informacdes para analisar

seu mérito; mas esses casos nao sao muito significativos.

A maioria esmagadora das impetracoes diz respeito a reivindicacdes que nada tém
a ver com a preservacio da liberdade do individuo por coa¢io ou ameaca ao seu direito
de locomocio, mas que buscam reformar decisdes que sio desfavoraveis a parte, sem a
observancia da sistematica processual adequada, e de sua andlise pelas instancias judiciais
cabiveis, como por exemplo, quando a parte, insatisfeita com a decisdo proferida em
primeiro grau, antes mesmo de interpor o cabivel recurso de apelacio ou ainda,
simultaneamente a este, impetra um HC substitutivo ao STJ, alegando dentre outros,

inocéncia, ilegalidade na dosimetria da pena ou na fixacdo do regime prisional.

Como se vé, o habeas corpus tem sido utilizado de maneira inadequada, e mesmo
como um atalho para contornar a burocracia do sistema processual vigente, que
demanda o cumprimento de requisitos especificos como prazos, procedimentos e custos,

tornando-o uma via alternativa pelos defensores que, com isso, sobrecarregam o ST]J.

Veja-se, ainda, que para dar vazao a quantidade de impetracdes, os ministros da
Corte privilegiam o julgamento monocritico do writ, principalmente nos casos de
jurisprudéncia pacifica, o que torna ainda mais célere a prestacio jurisdicional avocada
pela parte e acarreta, por conseguinte, um maior niimero de habeas corpus impetrados,

gerando um circulo vicioso que se retroalimenta.
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Outro ponto que nio pode ser esquecido é o desrespeito sistematico aos
precedentes do STJ, pois muitos magistrados e Tribunais de Justica, no afa de preservar
sua autonomia funcional e institucional, simplesmente desconsideram a aplicacdo da
jurisprudéncia ja consolidada, inclusive por meio de Enunciados sumulares, o que gera
inseguranca juridica e obriga os advogados a recorrer a essa Corte, para ver cumprida a

orientaciao da Corte.

Dito de outra forma, a impetracio de muitos habeas corpus também decorre da
existéncia de ilegalidades que continuam sendo praticadas, pois apesar de a maioria dos
mandamus concedidos, de oficio, tratarem de temas ja pacificados, continuam sendo
ignorados pelas instiancias de origem, o que provoca um ciclo de impetracao e concessio

reiterados.

Nio menos importante é o despreparo técnico de parte dos advogados que atuam
na area criminal. Nao sdo raros os habeas corpus indeferidos liminarmente por deficiéncia
de instrucdo — quando o impetrante nio junta aos autos os documentos indispensaveis a
comprovacdo da suposta ilegalidade —; por supressio de instancia - quando as
insurgéncias ndo sao previamente apreciadas pelas instancias de origem —, ou quando da
leitura da peticio nao se consegue deduzir a pretensio, de tio incompreensiveis e
desconexos sdo os argumentos; é como se o impetrante dissesse assim ao STJ: “como se
transferisse ao Tribunal a tarefa de identificar, de oficio, eventual ilegalidade nio

demonstrada pelo impetrante.”

[sso sem contar os casos em que, de ma-fé, sio juntados documentos de pessoa
que ndo é o paciente; ou mesmo peticdes com dezenas e até centenas de paginas. Essa
pratica é tdo comum que o Ministro Schietti chegou a indeferir liminarmente o HC

912.987/PR, por excesso no exercicio do direito de peti¢do, pois segundo o Ministro:

(...) posturas como tal oneram, desnecessariamente, os servicos judicidrios,
como se ndo houvesse outros cidadios a espera de prestacio jurisdicional, na
medida em que o tempo que o magistrado gasta lendo paginas e paginas

poderia ser perfeitamente destinado a andlise de outro processo. Ainda,
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também desrespeitam, a um s6 tempo, o principio da lealdade (art. 14, II, do
CPC) - porque prejudicam, de maneira injustificada, a produtividade do Poder
Judiciario -, bem como o dever de nio praticar atos desnecessarios a defesa do
direito (art. 14, IV, do CPC), ambos aplicados por analogia ao processo penal,

por forca do disposto no art. 3° do CPP.

E onde fica, entdo, o destinatirio final de todo esse estado de coisas — o préprio
paciente? Muitas vezes, mesmo quando o direito que lhe assiste é legitimo e justo, sua
demanda nio é devidamente analisada; em grande parte, devido a sobrecarga de habeas
corpus que chegam diariamente ao STJ, dificultando uma anilise aprofundada e
individualizada de cada caso. Em meio a esse volume excessivo de processos, o paciente
acaba sendo apenas mais um ndmero no sistema, sem pleno conhecimento da
complexidade burocratica que envolve sua demanda e, pior ainda, sem meios efetivos de

interferir nesse fluxo ou acelerar a tutela de seu direito.

Nzo ha uma solucio ficil para esse problema, se é que existe alguma, pois a
“utilizacio desmedida” do habeas corpus parece ser um caminho sem volta — até o
fechamento deste artigo (30/6/2025), o STJ j4 totalizava mais de 1.015.000 HC
impetrados —. Todavia, o uso racional do instituto prescinde, sem sombra de duvidas, da
necessidade de observancia, pelos operadores do direito, dos precedentes firmados tanto
pelo STJ quanto pelo STF - Supremo Tribunal Federal —, pois o descumprimento de
teses ja firmadas no ambito das Cortes Superiores é um dos principais fatores que

alimentam essa demanda.

Outro ponto que nao pode ser ignorado é a necessidade de observancia a
racionalidade do sistema recursal, haja vista que o emprego concomitante de dois ou
mais meios de impugnacio com a mesma pretensio compromete a capacidade de a
Justica operar de modo padronizado, acurado e correto em relacio as demandas postas a

sua apreciacao.

Em tempo, observe-se que a reforma do Cédigo de Processo Penal também seria

uma alternativa vidvel, na medida em que poderia direcionar questdes a serem
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resolvidas por outros meios processuais mais céleres, além da mitigacio das
formalidades processuais nos recursos dirigidos as Cortes Superiores, com a
possibilidade de se fazer, por exemplo, pedidos de tutela de urgéncia em Recurso

Especial (REsp) e Recurso Extraordindrio (RE).

Conforme demonstrado ao longo deste estudo, ndo ignoramos o fato de que o
habeas corpus é um instrumento relevante e efetivo para proteger a liberdade dos
individuos submetidos a ilegalidade e ao abuso de poder, principalmente em contextos
de violacdo de direitos fundamentais; todavia, devido a sua natureza célere, ele esta
sendo utilizado como um “atalho processual”’, comprometendo a higidez do sistema

recursal e a capacidade de os Tribunais Superiores cumprirem sua missio constitucional.

-

E necessirio, entdo, que todos os operadores do sistema de justica dialoguem e
busquem alternativas, dentro de cada uma de suas atribui¢des, para tornar o sistema
mais eficiente, justo e racional, haja vista que o habeas corpus é e continuard sendo um
remédio juridico rapido e acessivel para proteger a liberdade de individuos submetidos a

ilegalidade e abuso de poder.

A preservacio da efetividade do habeas corpus exige que sua utilizacdo permaneca
vinculada a tutela da liberdade de locomocio, evitando-se a banalizacio de um dos mais

importantes instrumentos de protecio dos direitos fundamentais.
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O Conselho Nacional de Justica como 6rgao

regulador’

Janaina Marques Alves — mestranda do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.20619643

A Emenda Constitucional n. 45/2004, conhecida como "Reforma do Judicidrio",
trouxe significativas alteracdes na estrutura do Poder Judiciario brasileiro, entre elas a
criacdo do Conselho Nacional de Justica (CN]J). Este ensaio parte da premissa de que o
CN]J exerce uma funcio regulatodria legitima e necessaria para a uniformizaciao e moder-
nizacdo do sistema notarial e registral brasileiro, ainda que se reconhecam os desafios e

os limites impostos pelo ordenamento juridico.

E importante registrar que o CNJ surgiu com a missao precipua de aperfeicoar o
trabalho do sistema judiciario, principalmente no que diz respeito ao controle e a
transparéncia administrativa e processual. No entanto, com o passar dos anos, ele
assumiu contornos de uma verdadeira instincia reguladora, especialmente no que

concerne as atividades notariais e registrais.

A criacdo do CN]J foi precedida e sucedida de diversas celeumas relacionadas a sua
natureza, constitucionalidade, legitimidade e efetividade. A razio para toda a atencio
recebida em niveis doutrindrios e jurisprudenciais nio poderia ser outra senio os
importantes poderes que esse 6érgio recebeu do constituinte derivado, respondendo pelo
controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciirio. Além de ter que
executar a coordenacdo interna sobre os rumos do Judicidrio, elaborando a politica

judicidria nacional e garantindo a autonomia e independéncia desse poder, o CNJ

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/o-conselho-nacional-de-justica-como-orgao-regulador
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também deve primar pela prestacdo jurisdicional de qualidade e zelar pela atuacio
administrativa condizente com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, todos previstos no artigo 37 da Constituicio Federal.

Os servicos notariais e registrais estdo regulados na Constituicao Federal de 1988
como servicos publicos delegados a serem exercidos em carater privado, fiscalizados pelo
Poder Judiciario. O artigo 236 da Constituicdo define as diretrizes basicas da funcio de
notarios e registradores, conferindo-lhes a atuacio privada por delegacio do poder
publico e deixando ao legislador ordinario a funcio de disciplinar a respeito do exercicio
da atividade, da fiscalizacdo dos atos praticados em razio da funcio, bem como a
respeito da responsabilidade civil e criminal dos titulares dos servicos e da assunc¢io ao
cargo por meio de concurso publico. Em atendimento ao mandamento constitucional, a

Lei n. 8.935/1994 trouxe a regulamentacdo determinada pela Constituicio.

Nesse modelo, o Estado se exonerou da responsabilidade pela prestacio direta do
servico publico, mas manteve o dever de fiscalizacdo para garantir a satisfacio do
interesse publico. Essa atuacdo estatal de garantia, exercida pelo Poder Judicidrio, se
concretiza por meio da regulacdo. Assim, cabe ao judicidrio estadual fiscalizar os atos
praticados pelos notdrios e registradores, conforme estabelece o artigo 37 da Lei n.
8.935/1994, enquanto ao CNJ compete receber reclamagdes contra titulares do servico,

nos termos do artigo 103-B, §4°, inciso III, da Constituiciao Federal.

Nesse contexto, a inser¢io normativa do CNJ, ainda que pensada originalmente
como mecanismo de controle, revela-se hoje como expressio de uma regulacio estatal
moderna, que transborda os limites tradicionais da administracido publica para abarcar
funcoes de padronizacio, orientacdo técnica e fomento a eficiéncia sistémica. Essa
evolu¢io acompanha tendéncias globais de reformulacio do papel regulatério do Estado,
que passa a atuar cada vez mais como coordenador e menos como executor direto de
servicos publicos (MAJONE, 1999).

178



RaEd UnB PMPD [msricsssiom o

A criacdo do CNJ pela Emenda Constitucional n. 45/2004 inseriu este 6rgio no
artigo 92, [-A da Constituicio Federal, estabelecendo-o como 6rgio administrativo do
Poder Judicidrio que detém o controle externo deste Poder, nele incluido o controle
disciplinar e correicional das atividades dos magistrados e o planejamento estratégico e
de gestio administrativa dos tribunais. Sua posi¢io no organograma do Poder Judicidrio
brasileiro foi definida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3367-1, que

0 caracterizou como uma instancia de controle exclusivamente administrativo.

Esse reconhecimento institucional pelo STF consolidou o papel do CNJ como
articulador de politicas publicas judiciarias, funcio que exige nio apenas o controle, mas
também a producio normativa e o direcionamento estratégico das atividades

jurisdicionais e extrajudiciais.

A delimitacio da drea de competéncia do CNJ estd prevista no artigo 103-B, §4°,
da Constitui¢cdo Federal. Constata-se do rol constitucional que o objetivo principal do
CN]J esta voltado para o controle de legalidade e eficiéncia do Poder Judiciario, podendo
expedir atos regulamentares referentes a gestao administrativa e financeira de tribunais.
A edicio de atos regulamentares prende-se a capacidade conferida ao administrador
publico de editar atos com o objetivo de complementar e tornar efetiva a aplicacdo das
leis, estando inseridos os atos de autogestio que tém objetivos hierarquicos e

disciplinares.

Aos Poderes Judicidrio e Legislativo foi conferida autonomia administrativa,
assim entendida como "o poder de criar normas préprias, nos termos e limites da norma
superior concessiva de forma integrada ao ordenamento juridico como um todo". No
caso do CN]J, a Constituicio Federal conferiu ao 6rgio a competéncia para editar atos
regulamentares diretamente ligados a Constituicio, expedidos pelo Conselho somente
para permitir o adequado manejo de suas competéncias. Essa interpretacio sugere que
os atos regulamentares do CNJ podem, em certa medida, extrapolar a legislacdo

ordindria, desde que encontrem fundamento direto na Constituicio.
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Com isso, torna-se evidente que a atuacdo normativa do CNJ nio pode ser vista
como invasiva, mas como uma resposta institucional necessaria as lacunas operacionais

que emergem no contexto da administracdo judicidria e extrajudicial.

Esse entendimento foi corroborado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADC 12-MC/DF, quando se firmou o entendimento de que o CNJ edita
atos de carater normativo primario, que tém forca de lei, na medida em que retiram seu
fundamento diretamente da Constituicio Federal. Contudo, essa competéncia
regulamentar estaria adstrita a area de atuacio do CNJ, qual seja, controlar a atuacgio
administrativa e financeira do Poder Judiciiario, bem como a disciplina de seus

integrantes.

No que diz respeito aos servicos notariais e registrais, surge uma questio
controversa: até que ponto o CNJ pode regular essas atividades, considerando que,
embora fiscalizadas pelo Poder Judiciirio, nio sio formalmente parte integrante da
estrutura jurisdicional tradicional? Esse debate ganha contornos complexos quando se
observa a intensa producio normativa do CN]J em relacdo aos servicos prestados pelas
serventias extrajudiciais, com a edicdo de numerosos atos regulamentadores da pratica

dos atos notariais e registrais.

Em uma anilise sobre os limites da competéncia normativa do CNJ face aos
servicos notariais e de registro, Dias e Menossi (2017) destacam que o CNJ, como érgio
de controle do Poder Judiciario, foi criado com o objetivo fiscalizador, sob a perspectiva
da legalidade e da eficiéncia. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, cabe ao
Poder Judiciario a competéncia para fiscalizar os servicos notariais e de registro quando
prestados pelos delegatirios. Os autores questionam, no entanto, se a atuacdo do CN]J,
em alguns casos, nio estaria extrapolando a competéncia que lhe foi atribuida pela
emenda constitucional, considerando a competéncia exclusiva da Unido para legislar a

respeito de registros publicos, nos termos do artigo 22, XXV, da Constituicao Federal.
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Essa divergéncia académica ilustra um cendrio juridico em que o préprio conceito
de regulacio precisa ser compreendido em sentido ampliado, especialmente quando
exercido por 6rgio com natureza hibrida, como o CNJ, que combina funcées de

controle, planejamento, padronizac¢io e regulacdo normativa.

Alguns criticos apontam que a fundamentacio da competéncia normativa do CN]J
com base no artigo 103-B, §4°, inciso I, da Constituicdo Federal apresentaria equivoco,
na medida em que este afirma a possibilidade de expediciao de atos regulamentares no
ambito do Poder Judiciario, do qual os servicos notariais e de registro nio fazem parte.
No caso especifico do artigo 236 da Constituicio Federal, a previsio é expressa ao
afirmar que lei tratard dos temas relacionados ao servico extrajudicial. Assim, a
producio regulatéria do CN]J poderia, em tese, afrontar o que a doutrina nomina como
reserva de lei formal. Um exemplo dessa controvérsia seria a Resolu¢io n. 81 do CNJ,
que regulamenta os concursos destinados a prover a titularidade dos servicos notariais e
registrais, afirmando que cabe ao Presidente do Tribunal de Justica conceder o ato de

delegacao.

Nio obstante tais criticas, é preciso reconhecer que, na auséncia de
regulamentacido legislativa atualizada, a atuacdo normativa do CNJ tem preenchido
lacunas relevantes, oferecendo diretrizes técnicas e procedimentais que conferem

seguranca juridica e uniformidade aos atos praticados no ambito extrajudicial.

A discussdo sobre a competéncia regulatéria do CNJ remete a prépria funcio de
coordenacdo desse 6rgao no idmbito da atuacdo administrativa dos Tribunais. Nesse
sentido, argumenta-se que seria mais apropriado falar em coordenacio interna e nio
controle, pois o objetivo do CNJ nio seria dominar ou restringir a autonomia dos
Tribunais. Pelo contrario, sua funcio seria a de promover maior autonomia ao
Judiciario por meio de uma atuagio coordenada, na qual o controle aparece como um
instrumento secundario para fomentar o consenso e o respeito a dignidade da Justica, e

nao como o objetivo principal do CNJ.
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Esta visao da funcio do CNJ como 6érgao de coordenagio também se manifesta
em sua atuacdo em prol da transparéncia publica. Silva, Hoch e Righi (2013) ressaltam
que o Conselho tem exercido sua competéncia normativa nesse sentido desde 2009, com
destaque para a Resolucio n. 102, que simboliza a atencdo conferida a publicidade das
informacdes resultantes da gestio financeira e execucio orcamentaria no Poder
Judicidario. Esta atuacio em favor da transparéncia ativa demonstra como o CNJ pode
exercer sua funcido regulatéria de maneira positiva, promovendo boas praticas

administrativas que fortalecem a legitimidade do Judicidrio perante a sociedade.

Tais exemplos demonstram que, longe de representar uma invasio de
competéncia, o exercicio da regulacio pelo CNJ contribui para o fortalecimento
institucional e para a consolidacio de padrées minimos de qualidade e ética na prestacio

de servicos notariais e de registro.

Essa questdo se insere em um debate mais amplo sobre a divisio de competéncias
entre os Poderes do Estado em relacio aos servicos notariais e de registro. Uma visdo
conciliatéria propde compatibilizar o exercicio dessas competéncias de forma
harmoénica, com cada ente estatal atendo-se aos limites de suas atribuicdes. No caso
especifico dos servicos notariais e de registro, os trés poderes do Estado participariam
em diferentes etapas: ao Legislativo caberia a criacio das serventias por meio de lei, ao
Judicidrio a fiscalizacdo dos atos praticados e a realizacio do concurso, e ao Executivo a

concessiao do ato de delegacdo, bem como sua extincio.

Essa divisao de tarefas niao eliminaria a necessidade de interlocucdo e articulacdo
entre os Poderes, especialmente diante das novas demandas sociais e da crescente

complexidade dos servicos prestados no dmbito extrajudicial.

A controvérsia sobre os limites da competéncia normativa do CN]J face aos
servicos notariais e registrais ganha contornos praticos quando se analisa o recente
julgado do Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) no Recurso Especial n. 2.137.415/SP. Neste

caso, a Terceira Turma do ST]J dispensou a necessidade de apresentacao de documento
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exigido pelo Provimento n. 149/2023 do CNJ para o registro de nascimento de crianca

concebida por técnica de reproducio assistida "caseira”.

O caso envolvia uma acao judicial para registro de dupla maternidade, em que se
pretendia o reconhecimento da maternidade de mae nio bioldgica de crianca gerada por
inseminacdo artificial caseira. O ST] fundamentou sua decisio na interpretacio do
artigo 1.597, V, do Cédigo Civil, a luz dos principios do livre planejamento familiar e do
melhor interesse da crianca, afirmando que "no h4, no ordenamento juridico brasileiro,
vedacio explicita ao registro de filiacio realizada por meio de inseminacgio artificial

'caseira'.

Contudo, ao dispensar a exigéncia documental estabelecida pelo CNJ -
notadamente, a declaracio do diretor técnico da clinica de reproducio — o STJ parece ter
desconsiderado que o Provimento n. 149/2023 integra, ele préprio, o ordenamento
juridico brasileiro, na qualidade de ato normativo primirio emanado de oérgio
constitucionalmente investido de poder regulamentar. Este Provimento, que constitui o
Cédigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial, estabeleceu procedimentos
uniformes para os servicos notariais e registrais em todo o territério nacional,

representando importante marco na padronizacio dessas atividades.

A exigéncia da declaracio do diretor técnico da clinica de reproducdao humana nao
foi estabelecida de forma aleatéria ou arbitraria. Os procedimentos administrativos
instaurados na Corregedoria Nacional de Justica contaram com a participacio de
diversas entidades representativas e 6rgaos técnicos, como a Associa¢ido de Direito de
Familia e das Sucessdes (ADFAS), Associa¢cdo Nacional dos Notérios e Registradores do
Brasil (Anoreg/BR), Associacio Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais
(Arpen/Brasil), Conselho Federal de Medicina e Anvisa. Os pareceres técnicos
apresentados evidenciaram preocupagdes clinicas relevantes, como a prevencio de
problemas genéticos e questdes de satide decorrentes de relacionamento entre parentes
biolégicos préoximos, além da necessidade de observancia de parametros éticos nas

pesquisas envolvendo seres humanos.
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Esta tensio entre a funcido reguladora do CNJ e a funcdo jurisdicional dos
tribunais revela um problema estrutural no sistema judicial brasileiro. Quando um
6rgio do Poder Judiciario (STJ) afasta a aplicacdo de norma expedida por outro érgio do
mesmo Poder (CNJ) sem analisar adequadamente os fundamentos técnicos e juridicos
que embasaram a edicio da norma, cria-se uma inseguranca juridica que compromete a

eficacia da regulacdo nacional dos servicos notariais e registrais.

A questio se torna mais complexa quando se considera a natureza juridica dos
atos normativos expedidos pelo CNJ. Embora o STF tenha reconhecido que esses atos
tém cardter normativo primario com forca de lei, permanecem incertezas quanto a sua
posicio hierdrquica no ordenamento juridico e sua relacio com outras fontes do direito.
Esta indefinicio propicia situacdes como a analisada, em que um tribunal superior afasta
a aplicacio de norma do CNJ sem uma anilise aprofundada de sua legitimidade e

fundamentos.

Para além dos aspectos formais de hierarquia normativa, o caso evidencia
questdes substantivas relacionadas a legitimidade democratica da regulagio. O
procedimento administrativo que manteve a exigéncia documental para o registro de
criancas concebidas por reproducio assistida contou com ampla participacio de
entidades representativas e 6rgaos técnicos especializados. Ao dispensar essa exigéncia
sem considerar esse processo participativo, o ST] compromete ndo apenas a seguranca
juridica, mas também a prépria legitimidade democratica da regulacio elaborada pelo
CNJ.

Esta discussio se insere no contexto mais amplo de transformacio do Estado
Administrativo contemporaneo, marcado pela atribuicio de poderes normativos a
6rgios nio legislativos e pela flexibilizacdo do principio da legalidade estrita, com a
admissao de normas infralegais como fontes relevantes do direito administrativo. No
ambito especifico dos servicos notariais e registrais, a regulacio nacional pelo CNJ é

fundamental para garantir uniformidade, eficiéncia e seguranca em todo o territério
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nacional, embora deva respeitar os limites constitucionais e evitar interferéncias

indevidas em competéncias de outros 6rgios.

O fortalecimento da funcio reguladora do CNJ requer a construcio de um
entendimento compartilhado sobre a natureza e os limites de sua competéncia
normativa, bem como procedimentos de elaboracdo normativa que garantam ampla
participacio dos interessados e robusta fundamentacio técnica. Paralelamente, os érgaos
jurisdicionais, ao analisarem a aplicabilidade dessas normas em casos concretos,
deveriam considerar adequadamente seus fundamentos e implicacdes sistémicas. Pois
reconhecer a legitimidade do CNJ como 6rgio regulador nio significa renunciar ao
controle judicial, mas sim valorizar a expertise técnica, a funcio coordenadora e o

processo normativo participativo que fundamenta a atuaciao do Conselho.

A complexidade das questdes reguladas pelo CNJ no campo notarial e registral
exige uma abordagem multidisciplinar que envolve aspectos juridicos, técnicos,
médicos, éticos e sociais. Essa complexidade demanda espacos institucionalizados de
didlogo e cooperacio entre o CNJ, tribunais, notirios, registradores, entidades
representativas e 6rgaos técnicos para a construcdo de solucdes regulatérias legitimas e

adaptadas as especificidades de cada area.

Diante desse cendrio, é imperativo reconhecer o papel fundamental do CNJ como
6rgao regulador no sistema notarial e registral brasileiro. Sua atuacio, quando pautada
por procedimentos transparentes e participativos, contribui decisivamente para a

seguranca juridica e para a modernizacdo desses servicos essenciais a sociedade.

A superacio dos desafios identificados passa necessariamente pelo
aprimoramento dos mecanismos de coordenacio entre os 6rgaos do sistema judicial e
pelo reconhecimento da legitimidade técnico-democratica das normas expedidas pelo

Conselho.
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Para concretizar esse aprimoramento, algumas medidas poderiam ser
implementadas: (i) a criacdo de um procedimento formal de consulta prévia ao CNJ nas
acdes judiciais que questionem a validade ou aplicabilidade de suas normas; (ii) o
desenvolvimento de estudos por parte da comunidade académica capazes de embasar
uma doutrina judicial mais clara sobre a hierarquia e os limites dos atos normativos do
CNJ; e (iii) o fortalecimento dos espacos de didlogo institucional entre o CNJ e os
tribunais superiores, especialmente em temas sensiveis como a regulacio dos servicos

extrajudiciais.

Em dltima andlise, o equilibrio entre a necessiria padronizacio nacional e a
flexibilidade para casos concretos demanda uma postura de deferéncia reciproca entre os
6rgaos do sistema judicial. A legitimidade técnica e democratica do CNJ como 6rgio
regulador deve ser reconhecida e respeitada pelos tribunais, sem prejuizo do controle

judicial em casos de manifesta ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Somente assim sera possivel garantir que a regulacio dos servicos notariais e
registrais cumpra seu papel de proporcionar seguranca juridica e eficiéncia na prestagio

desses servicos essenciais a sociedade brasileira.
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26 de outubro de 2025'

Mauricio Ferreira dos Santos Neto — mestrando do PMPD

DOI: https://doi.org/10.5281/zeno0do.20619663

Guarde essa data. Antes de tratar desse dia que se avizinha, voltemos nossos olhos

para o passado, mais especificamente para 1992.

Naquele ano, o pais, hd pouco saido da ditadura militar, amargava resultados
econdmicos pifios, hiperinflacio e um desejo de abertura e modernizacio em compasso
com a nova ordem mundial que se estabelecia. A corrup¢io, por sua vez, era tida como a
principal preocupacio dos brasileiros, que, inclusive, elegeram, em 1989, um presidente
cuja principal promessa de campanha era a modernizacio do Estado, medidas

anticorrupcio e a eliminacgio de privilégios.

O clima era de esperanca: retorno da democracia, nova Constituicio, novo
presidente, mas duraria pouco. Esse mesmo presidente eleito com a bandeira do
combate a corrupcio estava embricado num escindalo que levaria ao impeachment

nesse mesmo ano.

Também em 1992, cozinhando nesse caldo de histéria bem brasileiro, estava o
Projeto de Lei n° 1.441/1991, enviado ao Congresso Nacional pelo entio Ministro da
Justica, Jarbas Passarinho, para regulamentar o art. 37, § 4° da Constituicao Federal que
delegou 2 legislacdo (futura e incerta) a disciplina da responsabilizacio de agentes

publicos por atos de improbidade.

Disponivel em: https://colunas.direitounb.com.br/26-de-outubro-de-2025
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Como nos é muito comum, nada como responder a opinido publica enfurecida
com uma nova lei, de preferéncia prevendo algum tipo de puni¢io para alguém. Assim,
o Congresso Nacional resgatou o PL 1.441/1991 que cozinhava em fogo baixo e atingiu
ponto de fervura em questio de poucos meses daquele ano turbulento. No mesmo ano
em que o entio presidente Collor foi impichado, promulgamos a Lei 8.429/92,

popularmente conhecida como Lei de Improbidade Administrativa.

A lei operou por quase trés décadas sem grandes alteracdes, voltada a punir
agentes publicos improbos, condenados por enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario
ou ofensa a principios da administracio publica. E certo que nio resolveu nossos
problemas com a corrupg¢io, longe disso, mas, ao longo da sua vigéncia, é possivel

verificar algum resultado nessa missao.

Como também é comum na histéria brasileira, basta uma lei acumular muitos
anos para se presumir a necessidade de sua alteracio — uma espécie de obsolescéncia
programada, quem sabe, a proximidade dos 30 anos de promulgacio da Lei de
Improbidade Administrativa trouxe movimentos reformistas. Primeiramente, juristas
foram convidados a modernizar o texto de lei, adaptd-lo ao novo Cddigo de Processo
Civil recém-promulgado e acrescentar entendimentos jurisprudenciais ji consagrados.
O trabalho resultou no PL n° 10.887/2018, proposto pelo Deputado Federal Roberto
Lucena (PODEMOS/SP).

Acontece que a classe politica em geral, grandes clientes da Lei de Improbidade
Administrativa na qualidade de réus, tinha maiores ambicdes reformistas. Segundo eles,
a lei tornara-se punitivista demais e demandava critérios mais brandos. Assim que o
projeto de lei chegou as comissdes do Congresso foi totalmente desfigurado,
flexibilizando sancbes a ponto de o préprio Deputado Roberto Lucena, quando da
votacio definitiva do projeto iniciado por ele em 2021, ter se colocado contrario a sua

aprovacao.
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O gesto do criador, no entanto, foi insuficiente. A criatura foi para o mundo em
26 de outubro de 2021, ainda chamada de Lei de Improbidade Administrativa, mas

consideravelmente diferente da original.

Uma das suas alteracdes foi no prazo prescricional. Antes, estabelecido em 5 anos
a contar de quando a Administracdo Publica tinha ciéncia do ato de improbidade. Agora,
anunciado como um avanco contra a impunidade, passava a ser 8 anos. Mas — e o
problema estd exatamente “nesse ‘mas’ — a contar de quando ocorreu o ato improbo,
independentemente de a Administracao Publica ter ciéncia do ocorrido. Além do mais,
ainda que a Administracio tome conhecimento, apure, processe, a sentenca desse
processo deve vir em até 4 anos do seu inicio, sob pena de uma nova modalidade de

prescricdo, a intercorrente.

Quem conhece bem o Estado — como quem promoveu essa mudanca na lei, por
exemplo — sabe que ficou muito mais dificil punir. Dificilmente a ciéncia do ato improbo
é imediata; e, quando ocorre, a apuracgio leva anos; e, uma vez finalizada e levada a juizo,
dificilmente terd sentenca em curto prazo, capaz de evitar a prescricdao dentro de 4 anos
apds o inicio do processo. Resultado: o destino da grande maioria dos atos de

improbidade passou a ser a prescricio.

O avistamento desse fendmeno sera possivel como nunca, a olho nu, na data
titulo desse texto: 26 de outubro de 2025. Nesse dia, exatamente as 00h, completam-se
os primeiros 4 anos da promulgacio da reforma da Lei de Improbidade Administrativa e
o Conselho Nacional de Justica ja informou no inicio desse ano que um estoque de
36.268 processos ainda depende de julgamento até essa data para evitar a ocorréncia da
prescricdo intercorrente. Dada a conhecida complexidade do nosso Poder Judiciario,
somada ao sem-numero de subterfigios juridicos que podem atrasar o fim desses

processos, ndo é dificil prever o que vai acontecer.

Por fim, mais uma boa noticia para os milhares de agraciados: a data cai num do-

mingo, vao poder comemorar a vontade.
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